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Justica juvenil e a trajetdria das politicas de infancia e juventude

no Brasil

Resumo

O artigo em epigrafe, de abordagem descritiva e alicercado em pesquisa
bibliografica, discute, a partir da evolug¢do da justica juvenil, o processo de
reconhecimento da infancia e adolescéncia no Brasil. Embora o pais tenha
garantido avancos legais no entendimento da infancia e da adolescéncia,
compreendidas ndo mais como objetos de tutela (Doutrina da Situagdo
Irregular) e sim como sujeitos de direitos em fase peculiar de
desenvolvimento (Doutrina da Protecdo Integral), na vida social, seus
reflexos ainda sdo parcos. Garantir direitos e implementar politicas voltadas
para a protecdao da infancia e juventude configura-se, portanto, um dos
maiores desafios a serem enfrentados.
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Juvenile justice and the
trajectory of childhood and
youth policies in Brazil
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Abstract

The above article, with a descriptive approach and
based on bibliographic research, discusses, from the
evolution of juvenile justice, the process of recognition
of childhood and adolescence in Brazil. Although the
country has guaranteed legal advances in the
understanding of childhood and adolescence,
understood no longer as objects of tutelage (Doctrine
of the Irregular Situation), but as subjects of rights in a
peculiar phase of development (Doctrine of Integral
Protection), in social life, its reflexes are still meager.
Ensuring rights and implementing policies aimed at
protecting children and youth is therefore one of the
greatest challenges to be faced.

Keywords: Adolescence; Legislation; Brazil.
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Introducao
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O percurso histdrico de construcao e reconhecimento da adolescéncia e da
juventude na sociedade brasileira revela como esses periodos foram sendo encarados ao
longo do tempo nas relagdes sociais entre as familias, no trabalho, na sociedade e nas

politicas publicas de um modo geral.

A concepcdo contemporanea da adolescéncia e da juventude passou, desde o
Brasil coldnia, por diversas modificacdes, questionamentos e melhoramentos, ainda que
se considere que a compreensdo ideal estd por ser alcancada ou, que o entendimento
que se tem, contemplando ai os direitos e deveres conquistados, esta muito aquém de

ser exercido.

A percepcao da sociedade brasileira acerca da adolescéncia e da juventude é
marcada, em grande parte, por inimeros preconceitos, negativismos, estigmas e por uma
visao bastante distorcida da realidade: trata-se de definir, para este periodo, um modo de
vida como aquele em que se tém elevadas doses de irresponsabilidade, indefinicées,
incertezas, desvios de comportamento, agressividade, rebeldia, exposicdo excessiva (e

precoce) da sexualidade; tempo de experimentar fazer coisas erradas etc.

Definir essa fase exige que se considere ndo apenas suposicoes descaracterizadas
da realidade ou construidas a partir de um ou outro exemplo que ndo representam a
totalidade do complexo contexto que envolve os adolescentes e jovens. E preciso lancar
mao, a partir de um periodo histdérico determinado, de informacbes que atravessam
diversas areas de conhecimento, tais como: a histdria, a biologia, a psicologia, a
sociologia, a antropologia e as ciéncias juridicas, pois sdao eles que vao explicar se a
adolescéncia e a juventude sempre existiram, se defini-los é uma questao cronoldgica -
de faixa etdria ou se envolve questdes de desenvolvimento e compreensdo de mundo de
cada um, das formas que o corpo humano vai assumindo e qual a relagdao de tudo isso

com a vivéncia cotidiana.

O presente artigo, de abordagem descritiva e alicer¢ado em pesquisa bibliografica,
discute, a partir da evolugdo da justica juvenil, o processo de reconhecimento da infancia

e adolescéncia no Brasil a partir do século XIX. Revela que a infancia e a juventude pobres
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sempre foram alvos de criminalizag¢do, responsabilizadas por uma parcela da violéncia e

da criminalidade e invisiveis pelas politicas (sempre insuficientes) de garantias de direitos.
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Gandra (2015), em reportagem da Agéncia Brasil, veiculou que, segundo pesquisa
do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — Ipea, com dados do Ministério Publico
das Unidades da Federacao, os adolescentes respondem a menos de 10% de todas as
representacdes por ato infracional, nimero que sofre queda para 8% em se tratando de

crimes contra a vida.

Contudo, a trajetdria das politicas de infancia e juventude no Brasil revela a
dificuldade, por parte da sociedade e do Estado, em romper com os paradigmas do
passado, o que permite afirmar que, apesar dos avancos adquiridos no campo das
politicas publicas voltadas ao publico infantojuvenil, as praticas antigas ainda exercem
influéncia sobre as a¢bes desenvolvidas nos dias de hoje, comprometendo a efetividade
das politicas existentes e colocando em risco os direitos sociais conquistados mediante

uma histdrica organizagao, luta e resisténcia popular.

Fica evidente, portanto, a necessidade de reformulagdao das praticas atuais,
superando os habitos do passado, para que seja viabilizado e ampliado o acesso dos
cidadaos aos direitos conquistados. Para isso, é necessdrio que as a¢des desenvolvidas se

oponham aquelas que negam a garantia de direitos.

De objetos de tutela a sujeitos de direitos: a populacao infantojuvenil no

Brasil a partir do século XX

As acdes desenvolvidas na perspectiva de formular e implementar as politicas de
adolescéncia e juventude no Brasil sofrem, ainda hoje, grande influéncia dos maus
habitos praticados no passado. Para que haja a compreensdo da dinamica inerente as
politicas sociais presentes, faz-se necessario reconhecé-las como fruto de um processo
histérico e dimensiond-las sobre as acdes desenvolvidas na atualidade. Ao refletirmos
sobre a questao, percebemos que exclusdo, vulnerabilidade social e risco sempre

estiveram a espreita dessa populacdo e que a absoluta prioridade, inclusive em “[...] c)
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preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas; d) destinacdo

privilegiada de recursos publicos” (art. 4° do ECA), estdo longe de sair, de fato, do papel.
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Por volta da terceira década do século XIX, com a expansdao mundial do
capitalismo, surge, segundo Paulo Netto (2004), a expressao “Questdo Social”. Para o
autor, era uma tentativa de ‘“dar conta do fendémeno mais evidente da onda
industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: trata-se do
fendmeno do pauperismo” (PAULO NETTO, 2004, p. 42), que se constitui como o aspecto
mais imediato da instauracao do capitalismo em seu estagio industrial, “um fenémeno

novo, sem precedentes na histdria anterior conhecida” (PAULO NETTO, 2004, p. 42).

As particularidades da formagao histdrica latino-americana e, por conseguinte,
brasileira, fizeram com que o processo de industrializacao e, consequentemente, a
vigéncia do sistema capitalista se dessem de forma tardia. Ainda assim, a génese da
questdao social ocorreu de forma similar a Europa, ao observar os impactos da

industrializacao e as condi¢des de vida da classe operaria.

Com efeito, se ndo era inédita a desigualdade entre as vdrias camadas
sociais, se vinha de muito longe a polarizagao entre ricos e pobres, se era
antiquissima a diferente apropriacdo e fruicdo dos bens sociais, era
radicalmente nova a dinamica da pobreza que entao se generalizava.

Pela primeira vez na histdria registrada, a pobreza crescia na razao direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais
a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servicos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que,
além de ndo ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se
despossuidos das condicbes materiais de vida que dispunham
anteriormente. (PAULO NETTO, 2004, p. 42-43)

A industrializa¢ao impulsionou o éxodo rural, o que levou a um aumento jamais
visto da populacao urbana em busca de trabalho e melhores condicbes de vida. Contudo,
ao contrdrio das expectativas de grande parte da populacao que a época habitava as
cidades, o processo industrializante, cada vez mais ampliado, gerou uma verdadeira
explosao demografica, ndo acompanhada pelo “progresso” da forma como se esperava,
pois a medida que a populagdo chegava e a industria ndao absorvia o contingente de

pessoas que era esperado, se elevavam também o desemprego, a pobreza, as doengas, a
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violéncia, a criminalidade e a precarizagao das condi¢Oes habitacionais, trabalhistas e

sociais.
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Endossando essa afirmativa, Maricato (1996, p. 31), ao tratar da evolucdo urbana
no Brasil, afirma que “[...] o processo de urbanizacdo, acelerado e concentrado, marcado
pelo 'desenvolvimento moderno do atraso', cobrou [...] um alto preco, através da
predacao ao meio ambiente, baixa qualidade de vida, gigantesca miséria social e seu

coroldrio, a violéncia”.

A este respeito, Santos (2016, p. 212) afirma que ‘“as pestes e epidemias se
alastravam, beneficiadas pela auséncia de condicdes minimas de salubridade e
saneamento”. Nesse contexto de ‘“crescimento do pauperismo” [...] contingentes
populacionais miserdveis aptos ao trabalho, mas desempregados, criancas e adolescentes
e segmentos indigentes incapacitados para o trabalho (idosos, vitimas de acidentes,
doentes etc.)” (IAMAMOTO, 2004, p. 15), tiveram que buscar alternativas para
sobrevivéncia em atividades informais e ilicitas, nas quais a criminalidade e a violéncia

encontravam-se inseridas como uma das possibilidades.

Numa abordagem sobre os problemas da cidade de Sdo Paulo nas primeiras
décadas do regime republicano, Santos (2016, p. 210) afirma que ja em 1898 havia uma
“[...] preocupacao recorrente na cidade: o grande nimero de menores criminosos que
constantemente ameagavam a ordem publica e a tranquilidade das familias paulistanas”;
esses garotos, em enormes contingentes, praticavam ‘vadiagem, gatunagem e
aterrorizavam os cidaddos” (SANTOS, 2016, p. 211). Relata também que havia a
necessidade de precaver a sociedade da época a respeito dos acontecimentos daquele
“[...] cotidiano que se transformava devido aos novos padrGes de convivio impostos pela
modernidade, padrdes estes estabelecidos e permeados pela industrializacao,
urbanizacdo e crescente pauperizacdo das camadas populares” (SANTOS, 2016, p. 211-

212).

Ao passo que a economia se dinamizava e diversificava, tendo o imigrante num
papel fundamental, crescia e se dinamizava ‘“também a cidade, afirmando-se como

grande mercado distribuidor e centro de integracdo regional. Verificava-se um
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crescimento constante do pequeno comércio, da classe média ou burocrdtica e uma

intensificacdo da divisdo do trabalho” (SANTOS, 2016, p. 212).
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Assim, paralelamente a estrutura¢do da Republica, sob a égide da ordem e do
progresso, vivia-se a “[...] dicotomia entre os mundos do trabalho e da vadiagem,
protagonizados respectivamente pelo imigrante e pelo nacional. A eugenia era ideia
corrente entre tedricos e autoridades e a 'profilaxia social' era praticada cotidianamente”
(SANTOS, 2016, p. 213). Em busca do trabalhador ideal, hostilizava-se o negro e o
imigrante com ideias que representassem algum perigo a ordem social, assim como eram
“[...] banidos do pais os lideres sindicais, os dirigentes de greves e de reivindicacbes
populares, de modo que o papel dos aparelhos policiais era de extrema importancia”

(SANTOS, 2016, p. 213).

Num contexto de surgimento ou agravamento de crises sociais no cotidiano da
cidade, a criminalidade violenta foi tomando maiores proporcdes, tornando-se alvo de
preocupacdo do Estado, que apelou para os aparelhos repressivos no combate a questao,
ou seja, “[...] o aumento da ocorréncia de crimes é acompanhado pelo aumento da
especializa¢gao dos mecanismos de repressao, gerando uma maior incidéncia de conflitos

urbanos, numa clara manifestacdo do agravamento das tensées sociais” (SANTOS, 2016,
p. 213).

O processo de industrializa¢ao trouxe também situa¢des relacionadas a infancia
e juventude como uma das expressdes da questao social, a partir da incorporacdo de
mulheres e crian¢as desvalidas, abandonadas ou érfas no trabalho fabril no século XIX, os
quais eram submetidos a condi¢6es de trabalho e carga horaria semelhante a dos adultos.
Nesse periodo, “a mao de obra infantil é usada de forma abundante na industria e o
saldrio das criancas e adolescentes representa um complemento para os baixos

rendimentos das familias operarias” (FALEIROS, 2011, p. 45).

Faleiros (2011, p. 222) aponta que
O peso dessa histdria até hoje nos pesa. Ao crioulinho, ao moleque, a
crianga pobre, em suma ao menor, ndo resta sendo vender muito cedo

sua forca de trabalho, ndo resta sendo uma “infancia curta”, pois
histdrica, ideoldgica e economicamente estd destinado, através do
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trabalho precoce e desqualificado, a reproducdo da situacao de exclusdo
vivida pelos pobres no Brasil desde a Col6nia.
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Ratificando a afirmativa de Faleiros (2001), Rizzini (2016, p. 376) também discorre
acerca da “longa histdria de exploracao da mao de obra infantil” brasileira. Para ela, apds
a abolicdao da escravatura, multiplicaram-se iniciativas publicas e privadas voltadas a
preparacao da crianca e do adolescente para o trabalho, num entendimento de que este
seria a solucdo para o “problema do menor abandonado e/ou delinquente”, que ganhava

cada vez mais visibilidade (RIZZINI, 2016, p. 376-377).

Tratava-se de uma mao de obra ddcil, barata e com maior facilidade de
adaptagdo ao trabalho e, nesse sentido, recrutavam-se criangas a partir de cinco anos de
idade, alegando que ter uma ocupagao util lhes tiraria da vagabundagem e da
criminalidade. Estes “trabalhavam 12 horas por dia em ambientes insalubres, sob rigida
disciplina” e muitos morriam vitimas de doencas (RIZZINI, 2016, p. 377). Revela ainda que
foi “a industria téxtil que mais recorreu ao trabalho de menores e mulheres no processo
de industrializacdo do pais” (RIZZINI, 2016, p. 377). Desses operdrios, a maioria eram

mulheres e aqueles entre “16 e 18 anos eram contabilizados como adultos” (RIZZINI,

2016, p. 377)-

O Brasil tem uma longa histdria de explora¢ao de mao de obra infantil. As
criancas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus donos, no
caso das criangas escravas da Coldnia e do Império; para os “capitalistas”
do inicio da industrializacdo, como ocorreu com as criangas Orfas,
abandonadas ou desvalidas a partir do final do século XIX; para os
grandes proprietdrios de terras como boias-frias; nas unidades
domésticas de producdo artesanal ou agricola; nas casas de familia; e
finalmente nas ruas, para manterem a si e as suas familias. (RIZZINI, 2016,

p. 376)

O recrutamento para o trabalho ganhava mais forca a medida que se percebia a
relevancia da crianca e do adolescente para a producao por serem facilmente explorados.
Recrutava-se e aliciava-se, em troca de casas, familias do sertdo que tivessem criancas e

adolescentes aptos ao trabalho e que pudessem substituir os adultos em caso de doenca,
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num “[...] sistema que possibilitava a formacdo de uma forca de trabalho adestrada

desde cedo. O peso do aprendizado e do choque disciplinar eram bem maior para a
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geracdo que vinha do campo do que para aquela formada dentro das fébricas” (RIZZINI,

2016, p. 378).

Os baixos saldrios forcavam as familias a utilizar filhos e agregados como forca
de trabalho numa tentativa de complementar suas rendas; para isso, visando a
necessidade de atender a legislagao da época que autorizava o trabalho a partir dos doze
anos de idade, falsificavam-se os documentos mudando as datas de nascimento daquelas
pessoas. E, no século XX as condi¢des de trabalho ndo apresentavam mudangas daquelas
observadas no século XIX, ou seja, permaneciam as condi¢bes insalubres, a ma
alimentacao, as longas jornadas de trabalho, o autoritarismo e as mortes por doencas de

contato, como a tuberculose (RIZZINI, 2016).

Segundo Passetti (2016, p. 347), apds a proclamacdo da Republica no Brasil, em
1889, “esperava-se um regime politico democratico orientado para dar garantias ao
individuo numa sociedade de territdério amplo e de natureza abundante e generosa”. No
entanto, observou-se uma sucessao de crueldades, relacionadas tanto a infancia quanto a
juventude, “geradas no préprio nticleo familiar, nas escolas, nas fabricas e escritdrios, nos
confrontos entre gangues, nos internatos ou nas ruas entre traficantes e policiais”

(PASSETTI, 2016, p. 347).

Ainda no final do século XIX, ao lado do aumento do nimero de criangas
abandonadas, a criminalidade infanto-juvenil j& era algo que causava temor a sociedade,
constituindo-se um problema social e, segundo afirma Campello (2013, p. 6) no final do
século XIX e inicio do século XX, “[...] a sociedade atribuiu grande importancia a infancia
abandonada e pobre, como a que praticava delitos, pois se revelava como um problema

social e contrario ao projeto de constru¢do de nagao”.

Era uma época em que muitas criancas se submetiam ao trabalho como meio de
garantir a manutengdo da familia e que muitas familias comegaram a abandonar seus
filhos devido as dificuldades da vida, tendo alterado com isso a “[...] ordem de

prioridades no atendimento social que ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus

Revista PerCursos, Florianépolis, v. 19, n. 40, p. 285 - 316, maio/ago. 2018.




Justica juvenil e a trajetdria das politicas de infancia e juventude no Brasil
Janaine Voltolini de Oliveira

orfanatos para eleva-la as dimensbes de problema de Estado com politicas sociais e

legislacbes especificas” (PASSETTI, 2016, p. 347).
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Difundiu-se a ideia de que a falta de familia estruturada “gestou criminosos
comuns e os ativistas politicos, também considerados criminosos” (PASSETTI, 2016, p.
348), o que foi suficiente para fazer com que o Estado chamasse “para si as tarefas de
educacdo, saude e punicdo para criancas e adolescentes” (PASSETTI, 2016, p. 348). Por
esse motivo é que o autor afirma que, desde os imigrantes europeus (primeiros
contestadores politicos) até os imigrantes nordestinos (recentes lideres dos
trabalhadores), “o Estado nunca deixou de intervir com o objetivo de conter a alegada
delinquéncia latente nas pessoas pobres” e, assim, passa a ser do Estado a tarefa de
integrar, desde a infancia, os individuos na sociedade por meio de politicas sociais com

foco na familia e voltadas a reducdo da delinquéncia e da criminalidade (PASSETTI, 2016,

p- 348).

As pessoas que moravam no suburbio, depois conhecido como periferia,
em casa de aluguel, quartos de corticos, barracos em favelas ou
construcdes clandestinas passaram a compor a prioridade do
atendimento social. Estas pessoas eram vistas trocando regularmente de
parceiros, construindo familias muito grandes, com filhos desnutridos e
sem escolaridade e que cresciam convivendo com a auséncia regular do
pai ou da mae. Viviam caréncias culturais, psiquicas, sociais e econémicas
que se avolumavam e que as impeliam para a criminalidade tornando-se,
em pouco tempo, delinquentes. (PASSETTI, 2016, p. 347-348)

Até entdo, dada a auséncia do Estado, o que se tinha eram a¢bes puramente
filantrépicas que se propunham a cuidar da crianca e do adolescente, mas que, na
verdade, faziam resolver os problemas dos adultos, como a Roda dos Expostos no
periodo do Império. As a¢des, direcionadas a protecdo social da populacao em geral eram

desenvolvidas pela Igreja, através das Santas Casas de Misericdrdia.

Para Rizzini e Rizzini (2004), nesse momento ainda ndo havia participacdo estatal
nessas agoes, que tiveram inicio no periodo colonial. O sistema Roda dos Expostos era
uma modalidade de atendimento criado pelas Santas Casas de Misericdrdia e, de acordo

com a autora, no século XVIII, ja existiam as primeiras institui¢es asilares para internagao
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de 6rfaos, de desvalidos e de bebés abandonados. Nessa época, o principal instrumento

de assisténcia a infancia no pais era o recolhimento de criangas as instituicbes de
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reclusdo, nas quais obtinham pouquissimo contato com o mundo externo a instituicao. O
regime disciplinar seguia o modelo da vida religiosa e do claustro. A partir dai, o Brasil
adquire uma experiéncia no campo da assisténcia a infancia desvalida, relacionada ao

dominio da educacao voltada ao ensino religioso.

O sistema Roda dos Expostos consistia num cilindro que ligava a parte interna da
Santa Casa a rua, permitindo que os pais fossem mantidos no anonimato. A crianca era
depositada no local aberto da Roda, o qual era virado para a rua. O sistema foi abolido no

periodo republicano, sendo, a ultima Roda, desativada em 1950 (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A Roda dos Expostos atendia, por um longo periodo, os bebés abandonados.
Esse sistema era usado como meio de ocultar os “desvios familiares” na medida em que
recebiam filhos gerados de forma ilegitima, os quais desonrariam as mulheres. Também
era um recurso que atendia criancas cujas familias tinham condi¢bes financeiras
desfavoraveis e ndo tinham condicbes de crid-las. O sistema se constituia como uma
alternativa a pratica do infanticidio e também evitou que muitas criancas fossem
abandonadas nas ruas ou em portas de igrejas. Permitia a “devolucao” da dignidade as
mulheres que geraram filhos ilegitimos e o arrependimento se concretizava no momento
em que a mae o abandonava na Roda. Ressalta-se que a conduta de ter um filho ilegitimo
e assumi-lo era vista como uma desonra as mulheres brancas em maior grau que as

mulheres negras (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Sobre a Roda dos Expostos, segundo Passetti (2016), em 3 de maio de 1823, o

imperador Pedro | relatou a Constituinte:

[...] a primeira vez que fui a Roda dos Expostos, achei, parece incrivel,
sete criangas com duas amas; sem ber¢o, sem vestudrio. Pedi o mapa e vi
que em 13 anos tinham entrado perto de 12 mil e apenas tinham vingado
mil, ndo sabendo a Misericdrdia verdadeiramente onde elas se achavam.
(PASSETTI, 2016, p. 348)
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Mas para o autor, ainda que se tenha acabado com o modelo das Rodas,

sobreviver continuava sendo dificil nos séculos seguintes devido as sucessivas mudancgas
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nos métodos de internacao de criangas e jovens, que passavam a ser deslocados de
orfanatos e internatos para a agdo tutelar estatal e, de 13, de volta para estabelecimentos
privados, o que ndo alterava “as condi¢des de reproducdo do abandono e da infracao”
(PASSETTI, 2016, p. 348). A Republica valorizava a internacdo como método eficaz, sem

sequer encontrar solugdes efetivas.

[...] no internato, as criancas sdo criadas sem vontade prépria, tém sua
individualidade sufocada pelo coletivo, recebem formagdo escolar
deficiente e ndo raramente sdo instruidas a ocupar os escalGes inferiores
da sociedade. A internacdao traz o sentimento de revolta no residente
porque ali anuncia-se, para ele, a sua exclusdo social. (PASSETTI, 2016, p.

348-349)

A partir de 1920, o atendimento, antes relacionado a filantropia privada e seus
orfanatos, fora substituido por politicas sociais, através das quais se efetivavam as
interven¢Oes estatais. A partir do reconhecimento de que os problemas existentes na
sociedade deveriam ser alvo desse tipo de intervencao, foram criadas politicas publicas e
legislacbes especificas que dessem resposta as demandas recém-surgidas. Foi a partir do
século XX que, “em nome da preservacao da ordem social, da educacdo estatal
obrigatdria, da necessidade de integrar criangas e jovens pobres pelo trabalho, o Estado

também passou a zelar pela defesa da familia monogamica e estruturada” (PASSETTI,
2016, p. 349).

A Declaracdo de Genebra (1924), documento universal relacionado a protecdo da
crianca foi o primeiro passo para que o mundo comecasse a pensar legislacoes especificas

voltadas ao publico infanto-juvenil.

No Brasil, antes de ser criado o primeiro Cédigo de Menores, em 1927, conhecido
popularmente como Cédigo Mello Mattos, foi anunciado o decreto n°® 16.272, de 20 de
dezembro de 1923 (BRASIL, 1923), como meio de regular a protecdo dos menores que
fossem abandonados ou delinquentes. Nesse momento, para Passetti (2016), foi

reconhecida a condi¢ao de pobreza como geradora de abandono e delinquéncia, o que
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configurava uma ameaga a ordem e um perigo a sociedade. Outro ponto era combater o

individuo perigoso com tratamento médico e medidas juridicas, em que a personalidade
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do criminoso era tao importante quanto o crime cometido, devendo ele ser internado até
que pudesse retornar ao convivio social, argumentacao que permanece aceita até os dias
atuais para justificar a periculosidade do adolescente pobre e a necessidade de seu

encarceramento (PASSETTI, 2016).

Rizzini e Rizzini (2004) afirmam que, no periodo republicano, houve a
preocupacdo, por parte do Estado, em planejar e implementar politicas de atendimento
ao menor, sendo criado o 1° Juizo de Menores do pais e aprovado o Cédigo de Menores,
em 1927. Diante de um contexto de urbaniza¢do brasileira, criou-se certa visibilidade no
que se refere as criancas e adolescentes abandonados, vistos como uma ameaga a
sociedade. O Juizo de Menores centralizou o atendimento oficial ao menor, tendo como
fung¢bes a vigilancia, a regulamentagdo, intervencao direta e o poder de internagao de

criangas e adolescentes abandonados e infratores, mas nao a totalidade desses.

O Cddigo de Menores de 1927 tinha a finalidade de proporcionar o recolhimento
de criangas e adolescentes das ruas, realizando assim um processo de higieniza¢do na
cidade. Os desvalidos eram, na maioria das vezes, internados por solicitacdo da familia, na
busca de ter seus filhos educados e alimentados, ou, com menor frequéncia, por iniciativa

propria. Ja os delinquentes eram apreendidos independentemente da sua vontade.

Passetti (2016) atenta para a regulamentacdo do trabalho infantil, previsto no
Cdédigo de Menores de 1927. No entanto, afirma que esta foi abolida na Constituicao de
1934, sendo determinado que o trabalho realizado pelos menores de catorze anos seria

permitido apenas com autorizacao judicial.

A esse respeito, Rizzini (2016, p. 379) revela que, “[... ] na década de 1920, a falta
de bragos para a agricultura levou a criacdo de coldnias agricolas no Brasil, respaldadas
pela ideia de que 'a crian¢a é o melhor imigrante'’. Em todo o pais, os patronatos
agricolas albergavam e atendiam criangas recolhidas nas ruas: eram verdadeiros
depdsitos dos menores considerados o limbo da sociedade; garotos que perambulavam

pelas cidades. Em acessos de “limpeza” e ordenamento social, a policia recolhia os
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“pivetes”, que trabalhavam de forma andloga ao trabalho escravo em espécies de

senzalas da modernidade e, depois de algum periodo de internacdo, eram devolvidos as
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ruas, maltrapilhos, subnutridos e analfabetos, sem nenhum aprendizado além do

trabalho até ent3o desenvolvidos. Morriam.

Tratava-se de uma politica voltada para o ordenamento do espaco
urbano e de sua populagdo, por meio do afastamento dos individuos
indesejdveis para transforma-los nos futuros trabalhadores da nagao,
mas que culminava no uso imediato e oportunista do seu trabalho. A
histdria destes institutos mostra que o preparo dos jovens tinha mais um
sentido politico-ideoldgico do que de qualificacdo para o trabalho, pois o
mercado (tanto industrial quanto agricola) pedia grandes contingentes
de trabalhadores baratos e ndo qualificados, porém ddceis, facilmente
adaptdveis ao trabalho. (RIZZINI, 2016, p. 380)

Em 1942, no Governo de Getdlio Vargas, houve a criacido do Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, d6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e que tinha
orientacao correcional e repressiva, prestando assisténcia aos menores internados, aos
desvalidos e aos delinquentes, sendo uma modalidade de atendimento equiparada ao
Sistema Penitencidrio para os menores. Nesse mesmo periodo, foi criada a Legidao
Brasileira de Assisténcia — LBA, com o intuito de prestar assisténcia as familias cujos
homens haviam sido escalados para o combate na Il Guerra Mundial. Posteriormente, a

LBA passou a prestar assisténcia a toda sociedade civil (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

O SAM s6 foi extinto no periodo da Ditadura Militar (1964), sendo substituido
pela Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor — FUNABEM, a qual tinha o objetivo de
introduzir a Politica Nacional de Bem Estar do Menor - PNBM, por meio da valoriza¢ao da
vida familiar e da integragao do menor a comunidade. Com a instituicdo da FUNABEM, a
internacao se dava em ultimo caso. As a¢bes desenvolvidas tinham carater assistencialista
e deram continuidade ao atendimento, de forma repressiva, oferecido pelo SAM, apesar
de objetivarem o rompimento com as praticas repressivas, considerando os individuos em
todos os aspectos de vida nos quais estao inseridos. Adota-se, nesse periodo, pela
primeira vez, a metodologia fundamentada no conhecimento biopsicossocial (PASSETTI,

2016).
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A partir da nova metodologia, os abandonados, carentes e infratores seriam

avaliados e assistidos segundo suas condicdes materiais de vida, seus tracos de
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personalidade, desempenho escolar e deficiéncias potenciais e de crescimento. Nesse
momento, o objetivo deixou de ser relacionado as a¢bes de cardter corretivo com o fim
de ajustar o individuo a sociedade, para contribuir na constituicdo do individuo para a vida

em sociedade (PASSETTI, 2016).

Criancas e jovens eram caracterizados como “menores” provenientes
das periferias das grandes cidades, filhos de familias desestruturadas, de
pais desempregados, na maioria migrantes, e sem nogbes elementares
da vida em sociedade. A nova politica de atendimento organizada para
funcionar em ambito nacional pretendia mudar o comportamento nao
pela reclusdao do infrator, mas pela educacdo em reclusdo - uma
educagdo globalizadora na qual ndo estava em jogo dar prioridades a
correcao de desvios de comportamentos, mas formar um individuo para
a vida em sociedade. Eles sdo menores de idade juridicamente,
independente da procedéncia da classe social e sdo “menores” quando
procedentes dos estratos mais baixos da hierarquia socioeconémica.
(PASSETTI, 2016, p. 357)

A primeira assembleia geral apds a criagdo da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas -
ONU, instituiu, em 1946, o Fundo das NacOes Unidas para a Infancia — Unicef, como
resposta e reconhecimento ao “desastre humanitdrio produzidos pelas praticas nazistas
de segregacao étnico-racial, especialmente em seus efeitos sobre a infancia” (BIDARRA;
OLIVEIRA, 2008, p. 160). Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
aprovada na ONU (DECLARACAO..., 1948), fundamentada na defesa da dignidade da
pessoa humana, na promocdo dos direitos iguais e inaliendveis, na liberdade, justica e paz
no mundo, expressando ainda as medidas de protecao aos direitos da crianca, sem
discriminacdo, pela familia, sociedade ou pelo Estado. Em 1959, essas questdes voltaram a
ser conclamadas na Declaracdo dos Direitos da Crianca (DECLARACAO..., 1959), que,
mesmo que nao represente forca legal, demarca um posicionamento politico e conclama
e recomenda aos paises o estabelecimento de legislagdes especificas voltadas a protecao

das criancas (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008).
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Nesse periodo, que no Brasil foi marcado pela modernizacdo e expansdao do

complexo industrial, ainda vigia o Cédigo de Menores quando, pela efervescéncia mundial
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em torno dos direitos das criangas, fortaleciam-se evidéncias de sua desatualizagdo e a
necessidade de se estabelecer uma politica especial de protecdo aos menores (BIDARRA;

OLIVEIRA, 2008).

O ano de 1979 foi declarado pela ONU como Ano Internacional da Crianga, “em
comemoracao aos vinte anos da Declaracdo de 1959” (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 161).
No Brasil, apds ser feita uma revisao no Cddigo de Menores de 1927, foi estabelecido o
Novo Cddigo de Menores. No entanto, o Novo Cddigo ndo rompeu com o carater
arbitrdrio, assistencialista e repressivo do Cédigo anterior, no que se refere as criangas e
aos adolescentes pobres, abandonados ou que cometeram algum ato infracional. Ao criar
o termo “menor em situacao irregular”, indicava um carater discriminatdrio, pois era
usado como meio de diferenciar as criancas provenientes de familias que tinham
condicdes de crid-las, das provenientes de familias pobres e desestruturadas, as quais

constitulam uma ameaca a sociedade, sem considerar seu histdrico de exclusao.

O Cddigo de Menores de 1979 introduziu a Doutrina da Situagdo Irregular,
definida por Saraiva (2002) como aquela em que os menores passam a ser objeto da
norma quando se encontrarem em estado de patologia social.

Conforme o art. 2° do referido Cddigo, o termo era utilizado para descrever as
criancas e adolescentes carentes, abandonados, infratores e aqueles que possuiam
desvio de conduta, ndo se constituindo uma politica de natureza universal. Referia-se
aquelas “situacdes que fugiam ao padrdo normal da sociedade, como a dos “menores”
abandonados, vitimas de maus tratos, pobres, além dos infratores e com desvio de
conduta”, e, somente nessas hipdteses é que eram tutelados pela legislacdo menorista, o

que legitimava a intervencao estatal (CAMPELLO, 2013, p. 11).

O artigo 2° do Cédigo de Menores de 1979 definiu expressamente o que
considerava “menor em situagdo irregular”: eram aqueles privados de
condig¢bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instru¢ao obrigatdria;
vitimas de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis; em perigo moral, pois se encontravam, de modo habitual,
em ambiente contrdrio aos bons costumes ou por sofrer exploracdo em
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atividade contrdria aos bons costumes; privados de representacao ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsaveis; com
desvios de conduta, em virtude de inadapta¢do familiar ou comunitaria;
ou autores de infracdo penal (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 161).
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O poder centralizador do executivo, a arbitrariedade do juiz e a reclusdao dos
menores de rua e delinquentes em institui¢bes “educacionais”, referindo-se as Fundag¢des
Estaduais de Bem-Estar do Menor — FEBEM estavam como fortes caracteristicas desse
Cédigo. Para Silva (2005), o Cédigo de Menores de 1979 ja nasceu defasado para sua
época, posto que, em momento de grande contestacao politica, fruto de movimento
social que exigia atencao especial para criangas e adolescentes, este representava apenas
os ideais dos militares que estavam em crise e ndo correspondia aos interesses das forcas
politicas e da sociedade civil, muito menos representava os interesses das criancas e
adolescentes.

Na década de 1980, o Brasil presenciava profundas transformacdes sociais e
politicas, em que movimentos da sociedade civil lutavam por ampliacdo dos direitos,
entre os quais, se inseriam aqueles voltados para a popula¢ao infantojuvenil. Nesse
contexto de efervescéncia nacional e internacional, tem-se a promulgacdo da
Constituicao Federal em 1988, que introduz no artigo 227, principios que dizem respeito
aos direitos da crianca e do adolescente (a partir de 2010 do jovem), apresentando a
Doutrina da Protecao Integral, que reconhece a crianga, o adolescente e, mais tarde, os
jovens como sujeitos especiais de direitos e deveres, e como pessoas em fase peculiar de

desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
a0 adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
2015)

A doutrina na protecdao integral, além de se contrapor ao tratamento que
historicamente reforcou a exclusdo social, apresenta-nos um conjunto conceitual,

metodoldgico e juridico que nos permite compreender e abordar as questdes relativas as
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criangas e aos adolescentes sob a dtica dos direitos humanos, dando-lhes a dignidade e o

respeito do qual sdo merecedores (VOLPI, 2002). A partir dessa Doutrina, hd o
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reconhecimento da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento e da sua
situagdo de vulnerabilidade, o que gera a necessidade de ter sua protecdo integral

provida pela familia, pela sociedade e pelo Estado (CRUZ, 2007).

Cabe destacar que a Doutrina da Protec¢ao Integral tem sua origem na Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1959, “[...] no bojo do movimento
pela afirmacao dos direitos humanos, cujo significado expressa um conjunto de direitos
naturais inaliendveis, imprescritiveis e universais inerentes a todo ser humano”
(BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 156).

No ambito internacional, apds dez anos de trabalho, a Comissdao de Direitos
Humanos da ONU aprova em 1989 a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da

Crianca, que recebeu a maior adesdo da histdria, com 191 Estados (CONVENCAO..., 1989).

De modo sumariado, o documento define como crianga todo ser humano
menor de dezoito anos de idade e, em termos gerais, proibe a
discriminac@o das criancas e adolescentes por qualquer motivo e
determina que os Estados-parte tomem medidas apropriadas para
garantir que ndo haja nenhum critério discriminatdrio; estabelece a
premissa de que seja considerado o melhor interesse da crianga; obriga
0s estados signatdrios a respeitar as responsabilidades, direitos e
obrigac6es dos pais ou responsdveis em prover uma direcao apropriada
para o exercicio dos direitos estabelecidos na Convencdo; reafirma o
direito a vida, ao registro de nascimento, nome e nacionalidade, a
identidade, ao direito de convivéncia com seus pais, a liberdade de
expressao e informacdo, a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido, a protecao contra violéncias e abusos, a protecdo e assisténcia
do Estado, a sadde, a educacdo, a prote¢dao contra exploragao
econdmica, a protecdo contra as drogas, entre vdrios outros no rol dos
direitos proclamados pela Convenc¢ao dos Direitos da Crianca. (BIDARRA;
OLIVEIRA, 2008, p. 162-163)

Até esse periodo, as acbes voltadas para a infancia e a adolescéncia tinham carater
repressivo e ndo eram efetivadas acdes de prevencdo as consequéncias geradas pela
condicao de desigualdade. A partir da Constituicao Federal e dos compromissos firmados
internacionalmente em rela¢dao ao direito da crianga e do adolescente, fortalecem-se no

Brasil debates e mobiliza¢des, culminando, no inicio da nova década, com a promulgacao
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de
1990.
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Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA consiste num marco
histdrico na trajetdria das politicas sociais voltadas ao publico infanto-juvenil na medida
em que, entre outras garantias de direitos, estabelece que criancas e adolescentes sao
pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990, grifo nosso), necessitando, portanto, de
cuidados especificos que lhe proporcionem protecao social com o fim de prevenir

situagOes de risco e vulnerabilidade social.

Para Bidarra e Oliveira (2008) alcancar a condicdo de “pessoa” foi o primeiro
passo para que fossem alcangadas importantes mudancgas no que se refere a infancia e,
progressivamente, a adolescéncia brasileira. Isso porque, “até entdo, mesmo as criangas
em tenra idade eram consideradas como 'pequenos adultos' e o poder de seus pais sobre
elas era absoluto” (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 155-156). No século XVIII, quando o
“processo de construcdo do cidaddo como sujeito de direitos” (BIDARRA; OLIVEIRA,
2008, p. 156) se intensificou, é que comecaram a ter valor como ser humano, ainda que
continuassem como propriedades dos seus pais, 0 que s6 comec¢a a mudar no século XIX
quando comecam a ser reconhecidas como pessoas e, gradualmente, obtiveram “o

direito a protecdo e a autodeterminacdo” (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 156).

Sobre a 'pessoa' ndo pode haver o direito de propriedade ou de posse, a
ndo ser nos casos especificos da escraviddo em que a prépria condicao
humana é negada, na medida em que o ser € colocado na condi¢do de
objeto de satisfacdo dos interesses e desejos de outrem. Contudo, sobre
a pessoa o que pode haver é o direito de guarda ou de tutela, sendo
esses pensados como transitdrios e indispensaveis até a aquisicao da
“maioridade” e da maturidade social e emocional que autoriza o sujeito a
emancipacdo. (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 156)

Antes da promulgacdo do ECA, os termos “menores carentes” ou “menores em
situagdo irregular” eram comumente usados ao se referirem as criangas abandonadas ou
delinquentes. A extin¢ao dos referidos termos e a adogdo da ideia de que a crianca e o

adolescente se constituem como sujeitos em desenvolvimento repercute diretamente
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nos conceitos atualmente estabelecidos. A partir desse reconhecimento, foi considerada

a situagdao de desigualdade na qual vivem muitas criangas e adolescentes no pais,
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devendo ser compreendidas levando-se em conta o estilo de vida de cada uma delas.

Com relacdo ao atendimento das criancas e adolescente também houve uma
consideravel mudanga, ja que o documento preconiza um Sistema de Garantia de Direitos
assentados no tripé promogao, defesa e controle, a criagdo de Conselhos de Direitos em
todas as esferas do governo, havendo a descentralizacdao politico-administrativa e a
municipaliza¢ao das acdes socioassistenciais. Na perspectiva de implementar as politicas
sociais, além de haver atuacao estatal, houve também a insercao da possibilidade de
participacao da sociedade civil a partir das iniciativas ndao governamentais, as quais
passaram a intervir na drea social. A criacdao dos Conselhos Tutelares é outro importante

marco legal.

Em se tratando das instituicbes de acolhimento de criancas e adolescentes,
segundo Rizzini e Rizzini (2004), houve aumento na demanda pelo ingresso nas
instituicGes que ofereciam medidas de protecdo devido as consequéncias dos problemas
relacionados ao estado de pobreza que afeta grande parte da popula¢dao e, mesmo com o
novo direcionamento legal, fragmentos de acbes assistencialistas e autoritdrias

oferecidas a familia ainda sao presentes.

A respeito da criminalidade infanto-juvenil, o ECA declara a inimputabilidade
penal as criancas e adolescentes até 18 anos incompletos, estabelece uma nova
nomenclatura — “prdtica de ato infracional” e define, em caso de pratica de ato
infracional, medidas protetivas as criancas de até 12 anos incompletos e, aos adolescentes
de 12 a 18 anos incompletos e, além de medidas protetivas, medidas socioeducativas que
deverao ser aplicadas mediante o devido processo legal, assunto que sera tratado

adiante.

Diante da discussdao que ora se estabelece, para efeito de comparacao, o quadro
abaixo indica os avangos juridicos alcangados com a promulgac¢ao do ECA em relagdo ao

Cddigo de Menores de 1979.
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Quadro 1 - Comparativo entre o Cédigo de Menores de 1979 e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Aspecto

considerado

Cddigos de Menores

(Lei 6.697/79 e Lei 4.513/64)

Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei 8.069/90)

Base doutrinaria

Direito Tutelar do menor. Os
menores eram objeto de
medidas judiciais quando se
encontravam em  situacao
irregular, assim  definida

legalmente.

Protecdo integral. A lei assegura
direitos para todas as criangas e
adolescentes sem discriminagao

de qualquer tipo.

Visao da crianga e

do adolescente

Menor em situagao irregular,

objeto de medidas judiciais.

Sujeito de direitos e pessoa em
condicao peculiar de

desenvolvimento.

Concepgao

politico-social

Instrumento de  controle
social da infancia e da
adolescéncia vitima de
omissao e transgressdao da

familia, da sociedade e do

Instrumento de desenvolvimento
social, voltado para o conjunto da
populacao infantojuvenil do pais,
garantindo protecao especial

aquele segmento considerado de

21 anos, Nos casos previstos
em lei, por meio da aplicacao
de medidas preventivas e

terapéuticas.

implicita o ) )
Estado em seus direitos |risco social e pessoal.
basicos.
Dispor sobre assisténcia de | Garantia dos direitos pessoais e
menores entre 0 e 18 anos em | sociais por meio da criagcdao de
situagdo irregular, e entre 18 e | oportunidades e  facilidades,
Objetivo

permitindo o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e
social em condi¢des de liberdade

e dignidade.

Medidas restringem-se ao

Politicas sociais basicas; politicas
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Efetivagao em

termos de politica

ambito da Politica Nacional de

Bem-Estar Social (Funabem e

assistenciais (em cardter

supletivo); servicos de protecdo e

social congéneres); seguranca | defesa das criancas e
publica; justica de menores. adolescentes vitimizados;

protecao juridico-social.
Principios da | Politicas sociais | Municipalizagdo  das  agdes;
politica de | compensatorias participacdao da  comunidade

atendimento

(assistencialismo) e

centralizadas.

organizada na formulagao das

politicas e no controle das a¢Ges.

Estrutura da
politica de
atendimento aos
direitos da
crianca e do

adolescente

O Cdédigo traz  como
retaguarda dos juizes a
Funabem, as Febens e os
programas comunitdrios. A
Seguranca Publica também
tem papel central, além da

Justica de Menores.

Muda a concepgdo sistémica de
politica e estabelece conceito de
rede. Cria os conselhos de
direitos, fundos dos direitos da
crianga e os drgdos executores
das politicas basicas, incluindo
entres elas os

programas

assistenciais.

Funcionamento

Tracada  pela  Funabem,

O 6rgao nacional traga as normas

da politica executada pelas Febems e |gerais e coordena a politica no
congéneres. ambito nacional.

N3o exige fundamentacdo |Garante a crianca e ao

. = isO relativ S | n ireito a ampl

Posicdo do das decisbes relativas a |adolescente o direito a ampla

magistrado apreensdo e ao confinamento | defesa. Limita os poderes do juiz.

de menores. E subjetivo.

Mecanismos de

participacao

Nao abre espago a
participacao de outros atores
que limitem os poderes da

autoridade policial, judicidria

Instancias colegiadas de

participacao (conselhos
paritarios, Estado-sociedade) nos

niveis federal, estadual, e
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municipal.

Vulnerabilidade

SocioeconOmica

ou administrativa.
Menores carentes,
abandonados e infratores

devem passar pelas maos do

juiz.

Situagdo de risco pessoal e social
propicia atendimento pelo

Conselho Tutelar.

Carater social

Penaliza a pobreza através de
mecanismos COmMo: cassacao
do poder familiar e imposicao
da medida de internamento a
criancas e  adolescentes

pobres.

Falta/insuficiéncia de recursos
deixa de ser motivo para perda
ou suspensdao do poder familiar.
) Conselho Tutelar
desjudicionaliza 0s €asos

exclusivamente sociais.

Em relacdo

apreensao

a

E antijuridico. Preconiza (art.
99, §4°) a prisdo cautelar, hoje

inexistente para adultos.

Restringe a apreensdao  a:
flagrante delito de infracao penal;
ordem expressa e fundamentada

do juiz.

Direito de defesa

Menor acusado de infracdo

penal é ‘defendido” pelo

Garante ao adolescente, autor de

ato infracional, defesa técnica

curador de menores |por  profissional habilitado
(promotor publico). (advogado).
Infracao Todos os casos de infracdo |Caso de infragdo que nao
penal passam pelo juiz. implique grave ameaca ou
violéncia a pessoa podem sofrer
remissdo, como forma de
exclusao ou suspensdo do
processo.
Internagao Medida rotineira. S6 em caso de crime cometido
provisdria com grave ameaga ou violéncia a

pessoa.
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Medida aplicavel a criancas e |S6 aplicdvel a adolescentes

adolescentes pobres, sem |atores de ato infracional grave,

tempo e condicbes | obedecidos o0s principios de
Internamento ) ) ) )
determinadas. brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.
Crimes/infracbes | Omisso a respeito. Pune o abuso do poder familiar,
contra criangas e das autoridades e dos
adolescentes responsaveis pelas criangas e

adolescentes.

Ndao hd fiscalizacado do |Prevé participacdo ativa da
Judicidrio  por  nenhuma | comunidade e, por meio dos

instancia governamental ou | mecanismos de defesa e
Fiscalizaggo do | _ . _ .
ndo governamental. Orgdos | protegado dos interesses

cumprimento da
do executivo ndao promovem, | coletivos, = pode levar as

lei
em geral, uma politica de |autoridades omissas ou
participagdo e transparéncia. |transgressoras ao banco dos

réus.

Fonte: Cédigo de Menores (1927), Quadro sindptico comparativo entre as leis 6.697/79 e 4.513/64 (Cddigo
de Menores e Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) e o projeto ECA - Projeto de Lei 1.506 (Camara
Federal / dep. Nelson Aguiar) e 193/89 (Senado Federal / Sen. Ronan Tito). Quadro elaborado por Costa e
reproduzido pelo Férum Nacional DCA, com acréscimos de Pereira (1998) e Santos (1997). Extraido de:

ASSIS et al. (2009, p. 43-44).

A partir da leitura do quadro é possivel inferir que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente reafirma principios presentes na Constituicdo Federal de 1988, assegura
novos direitos e deveres de cidadania para a crianca e o adolescente e determina
responsabilidade da garantia desses direitos a familia, ao Estado e a sociedade civil. “O

ECA foi o marco da mudancga de paradigma de uma visao reduzida em torno da crianga e
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do adolescente, e de uma situacdo irregular do atendimento” (ARRUDA; PINTO, 2009, p.

99).
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Para Silva (2005), o Estatuto da Crianca e do Adolescente nasce em virtude da
necessidade de reformular a legislacdo menorista e o seu sistema de justica juvenil. A
autora defende que o ECA nasce em resposta a faléncia ou esgotamento histdrico,

juridico e social do Cédigo de Menores de 1979.

[...] O estatuto é processo e resultado porque é uma construcdo
histérica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos setores
progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da “faléncia mundial”
do direito e da justica menorista, mas também é expressdo das relacdes
globais internacionais que se reconfiguravam frente ao novo padrao de
acumulacdo do capital. (SILVA, 2005, p. 36)

Para gozar de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (art. 3°
do ECA), quais sejam o direito a vida e a saulde, a liberdade, o respeito a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitdria, a educacdo, cultura, esporte e lazer e a
profissionalizacdo e protecdao no trabalho, ao longo de seus capitulos, o Estatuto
estabelece condi¢Oes e responsabilidades, define papéis e demarca posicionamentos
relativos a sociedade civil, a familia e ao poder publico por meio da articulagao em rede,
quando afirma e reconhece a perspectiva da incompletude institucional. Passa, segundo
Campello (2013, p. 14), da protecdo ndo relativa a determinadas situacdes a protecdo de
forma completa e integral, que significa “dar atencdao diferenciada a crianga e
consequentemente romper com a isonomia puramente formal para estabelecer um

sistema de normas que busque uma igualdade material” (CAMPELLO, 2013, p. 14).

Corroborando tal afirmativa, o quadro 2 apresenta a evolucdo da justica juvenil
brasileira. E a partir da garantia de direitos que se inicia uma nova fase voltada a
populacdo infantojuvenil brasileira, agora inscrita no campo da prevenc¢ao, promogao e
protecdo: a de planejar, formular, executar, monitorar e avaliar politicas sociais a partir de
uma arena politica em que se disputa ndo apenas espaco na agenda publica, mas também

que se faca valer os direitos conquistados no Estatuto, primordialmente, a prioridade no
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atendimento, preferéncia na formulagao de politicas e destinagdo privilegiada de recursos

publicos (art. 4° do ECA).
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Quadro 2 - Evolucao da justica juvenil brasileira

1. Até o século XIX, ndo se falava, no ocidente — nas culturas da matriz
europeia -, em Justica Juvenil. Criangas e adolescentes que infringiam a
lei eram punidas com as mesmas penas destinadas aos adultos. A idade

da responsabilidade variava de pais para pais.

2. No Brasil, a Unica distincao que o Cédigo Penal do Império, de 1830, faz
é proibir a pena de morte aos menores de 17 anos. A maioridade penal de
Adultos  em | ant5o ¢ de 14 anos, segundo critério do discernimento: supostamente, as
miniatura pessoas abaixo de 14 anos ndo sabiam o que faziam, ao cometerem um

crime.

3. O Cddigo Penal do Império mantém o critério do discernimento, mas
abaixa a maioridade penal para 9 anos. Ainda assim, a criminalidade -

inclusive infantojuvenil - continua a aumentar.

4. Apds a revolucao industrial, o conceito de crianca como adulto em
miniatura comeca a ser questionado. Criangas e adolescentes passam a
ser vistos como objeto de protecdo e controle. Em decorréncia disso, o

primeiro tribunal para criangas € criado em 1899, em lllinois, EUA.

5. Entre 1905 e 1924, varios tribunais para criancas e adolescentes sao

criados na Europa (Inglaterra, Alemanha, Portugal, Espanha etc.).

6. A primeira experiéncia na América Latina foi na Col6mbia, em 1920. O

Brasil s6 criaria os primeiros rudimentos de uma Justi¢a Juvenil em 1923.

O menorismo

7. Em 1927, no Brasil, é criado o Cédigo de Menores — de natureza tutelar

-, primeira legisla¢do voltada para criangas e adolescentes. No contexto
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do higienismo, o cédigo muda o tratamento para com as criangas,
passando da caridade crista para a repreensao e o controle: era preciso,
afinal, lidar com os chamados “menores vadios”, criancas que viviam nas

ruas, em sua maioria negras (ex-escravas e filhas de ex-escravos).

Cddigo de

Menores 1927

8. Fundado na chamada “Doutrina da Situacao Irregular”, o cddigo nao
garantia direitos, apenas definia medidas a serem tomadas com criangas
em “situacdo irregular” (moradia de rua, abandono, delinquéncia e

vadiagem).

9. Nao havia Defensor Publico ou Promotoria nos juizados de menores. O
chamado “Juiz de Menores” era chamado o “pai” das criangas - entdo
como poderia lhes fazer mal? — e decidiam, muitas vezes sem ouvir os

verdadeiros pais, o destino dos “menores” que lhes caiam nas maos.

10. O novo critério de responsabilizacdao é a “periculosidade”: o juiz
decide o destino do menor de acordo com o cardter dele. O cédigo
estabelece que o menor entre 14 e 18 anos seria submetido a processo
especial. O “menor” de 14 anos ndo pode ser submetido a processo, para
estes cabem outras medidas: abrigamento forgado, alistamento militar,

engajamento na marinha etc.

194521979

11. O cédigo de 1927 é reformado por Getdlio Vargas. E criado 0 SAM -
Servico de Atencdo ao Menor - instituicdo pensada para internar os

“menores improdutivos” (vadios, delinquentes, libertinos e mendigos).

12. Os militares tomam o poder com o Golpe de 1964. Apds muitas
criticas, devido as denuncias de violagbes, o SAM € extinto e substituido
pela Fundacdo do Bem Estar do Menor (FUNABEM). Sdo criadas as

FEBEMs que, na prética, funcionam como o antigo SAM.

13. AFUNABEM também é alvo de criticas. Para reforma-la, € editado, em

1979, 0 novo cddigo de Menores, ainda baseado na Doutrina da Situagao
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Irregular.

Redemocratiz
agao e

garantismo

14. Década de 1980. O Brasil vive um periodo de forte mobiliza¢ao

popular pelo fim da ditadura e pelo retorno da democracia.

15. Entre os varios movimentos que se organizam, encontra-se o da
infancia, que, acompanhando as discussdes internacionais fomentadas
pela ONU, critica a Doutrina da Situacao Irregular e defende a Doutrina

da Protecdo Integral.

16. A Doutrina da Situagdo Irregular, segundo as criticas, ndo atende aos
interesses das criancas e adolescentes, apenas das elites dominantes. Os
cddigos baseados nela se voltam apenas para as criangas e adolescentes
pobres, sempre a partir de uma falta, tratando-as como objeto: o juiz

decide o que fazer com elas, sem considerar sua vontade e necessidades.

17. A Doutrina da Protecao Integral, por outro lado, defende uma lei que
atenda a todas as criangas e adolescentes, e que a elas sejam garantidos
seus direitos fundamentais; o respeito a sua condicao peculiar de
desenvolvimento e o dever da familia, da sociedade e do Estado em

protegé-los.

Estatuto da
Crianca e do

Adolescente

18. 1988 — A nova Constituicdo Federal — chamada de cidada - ja traz em
si conceitos de Protecao Integral. A Constituicdo estabelece, como
clausula pétrea, a maioridade penal em 18 anos. Entre os 12 e 18 anos, as
pessoas sao responsabilizadas em um regime especial, e abaixo de 12,

responsabilizadas a nivel familiar, com apoio de medidas protetivas.

19. Apenas dois anos depois, em 1990, entra em vigor o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, reconhecendo-os como seres humanos
completos e sujeitos de direitos em condiciao peculiar de

desenvolvimento.
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20. Para responsabilizar os adolescentes, o Estatuto prevé o Sistema

Socioeducativo e vdrias medidas de cunho sancionatdério e pedagdgico.
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Sua aplica¢ao, porém, nao é regulada.

21. Essa regulagao s6 vem em 2012, com a Lei do SINASE, que entre outras

coisas introduz a Justi¢a Restaurativa na legislacao brasileira.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base em PREVENINDO... (2013, p. 38-43).

Em relacdo as politicas sociais, Abramo (2005), ao discorrer sobre o uso das
nogdes de adolescéncia e juventude no Brasil, elenca a partir da sistematiza¢ao de Dina
Krauskopf, os paradigmas nas politicas de juventude a partir de quatro abordagens: a) a
juventude como periodo preparatdrio, b) a juventude como etapa problematica, c) o
jovem como ator estratégico do desenvolvimento e d) a juventude cidadd como sujeito

de direitos.

Para a autora, “ajuventude aparece como periodo de transicdo entre ainfanciae a
idade adulta, gerando politicas centradas na preparacao para o mundo adulto. A politica
por exceléncia é a Educacdo [...]” (ABRAMO, 2005, p. 20) e, complementarmente,
aquelas dirigidas ao uso do tempo livre, como esporte, lazer, voluntariado e o servico
militar, que podem ser utilizados como apoio a formacdo sadia e de preparacdo de
destrezas especificas para o cumprimento de deveres de responsabilidade e unidade

nacional (ABRAMO, 2005, p. 20).

Segundo Abramo (2005), a educacdo com enfoque fundamentado na ideia de
direito universal assume limitacbes quando ndo considera especificidades e
desigualdades entre os jovens, o que acaba por adentrar num campo cuja nogao
homogénea da juventude, centrada na nocao de preparagao para o futuro, acaba por

gerar novas situagdes excludentes e que ndo consideram o tempo presente.

A fase da juventude como etapa problemadtica identifica o sujeito juvenil como
uma ameaca a ordem social, emergindo questdes relativas ao comportamento de risco e

transgressdao, normalmente relacionados aos grupos populares urbanos, o que gera
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politicas de carater compensatdrio e se constréi uma percepcao generalizada e

estigmatizada da juventude, sendo a salde, a justica e a seguranca publica os setores
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mais atuantes (ABRAMO, 2005).

Contraditoriamente, na fase seguinte, em que o jovem aparece como ator
estratégico do desenvolvimento, a visdo “[...] estd orientada a formacdo de capital
humano e social para enfrentar os problemas de exclusdo social aguda que ameacam
grandes contingentes de jovens e para atualizar as sociedades nacionais para as
exigéncias de desenvolvimento colocadas pelos novos padrdes mundiais” (ABRAMO,
2005, p. 21). Para a autora, o bonus demogréfico garantido pelo peso populacional dos
jovens justificaria a ideia de que é o capital humano juvenil que garante a resolucdo dos
problemas de desenvolvimento, incorporando aos jovens uma “contribuicao construtiva”
como “protagonistas do desenvolvimento local” sem considerar, no entanto, a carga
depositada nele, as dimensdes de conflito em torno dos modelos de desenvolvimento e
até que ponto eles também devem participar nas discussdes das decisGes acerca desse

modelo (ABRAMO, 2005, p. 21).

Esta concepgdo avanca no reconhecimento dos jovens como atores
dinamicos da sociedade e com potencialidades para responder aos
desafios colocados pelas inovagdes tecnoldgicas e transformagoes
produtivas. Traz, assim, a possibilidade de incorporar os jovens em
situagbes de exclusdo ndo pela dtica do risco e da vulnerabilidade, mas
numa perspectiva includente, centrada principalmente na incorporagao a
formagao educacional e de competéncias no mundo do trabalho, mas
também na aposta da contribuicao dos jovens para a resolucao dos
problemas de suas comunidades e sociedades, através do seu
engajamento e m projetos de acdo social, voluntariado etc. (ABRAMO,
2005, p. 21)

Por fim, a visdo da juventude cidada como sujeito de direitos é compreendida,
segundo Abramo (2005, p. 21), “como etapa singular do desenvolvimento pessoal e
social, por onde os jovens passam a ser considerados como sujeitos de direitos e deixam
de ser definidos por suas incompletudes e desvios”, superando a visdo negativa sobre os
jovens numa tentativa de retirar suas demandas da invisibilidade e ‘“gerar politicas

centradas na nog¢ao de cidadania, abrindo a possibilidade da consideracdo dos jovens
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como sujeitos integrais, para os quais se fazem necessdrias politicas articuladas

intersetorialmente” (ABRAMO, 2005, p. 21), conforme postula o ECA, que segundo a
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autora, embora seja a perspectiva de avanco mais proficua em relacdo aos direitos e as
politicas para a juventude, requer ainda proximidade com as reais demandas dos jovens,
tanto no sentido da visibilidade de politicas especificas quanto da capacidade de

contribuicdo e participacdo.

Consideracoes finais

Maior referéncia legal da drea da infancia e da adolescéncia, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA reconhece, a partir da Doutrina da Protecdo Integral,
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, negando toda e qualquer forma de
opressao, violéncia, discriminacao, negligéncia, exploragdo ou omissao a estes,
ratificando a Carta Magna brasileira que estabelece que criancas, adolescentes e jovens

sao prioridade absoluta para a nacao.

Em 2018, o ECA completa 28 anos. Para se refletir ou analisar um trabalho
prestado as criangas e adolescentes no Brasil, é necessdrio se pensar em sua condicao
histdrica e nas multiplas determina¢des que incidem na construcdo desta, principalmente
no que se refere ao trabalho junto ao adolescente autor de ato infracional, pois a analise
das politicas de atendimento voltadas para as criancas e os adolescentes, permite
identificar as diversas concep¢des de infancia e de adolescéncia que historicamente se

mostram dominantes na sociedade brasileira.

A conjuntura que se desenha em torno da violéncia sofrida ou praticada por
adolescentes e jovens é a da manutencao do ideario dominante, numa légica perversa
que torna invisiveis os que sdo vitimas e na excecao dos direitos daqueles que sao
autores, ficando a adolescéncia e a juventude aquém do exercicio dos direitos sociais
previstos nessa lei, revelando que a trajetdria das politicas de infancia e juventude no
Brasil expressa a negacdo, por parte da sociedade e do Estado, em romper com os

paradigmas do passado, comprometendo a efetividade das politicas existentes.
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Tém-se um Estado em que os efeitos das leis de protecdo ndo recaem na vida

social, sendo as viola¢des de direitos também uma forma de violéncia. Neste sentido, a
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adolescéncia e a juventude, tidas como potencialmente violentas, restam os debates de
reducao da maioridade penal e o endurecimento das medidas socioeducativas, ficando
evidente, portanto, a necessidade de reformula¢do das praticas atuais, superando os
habitos do passado, para que seja viabilizado e ampliado o acesso dos cidadaos aos
direitos conquistados. Para isso, € necessario que as acdes desenvolvidas se oponham as

que negam a garantia de direitos.
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