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RESUMO: O cooperativismo, devido a natureza especifica de sua organizacdo, de
carater fundamentalmente democratico e autbnomo, desempenha um importante papel no
processo de desenvolvimento e no avango da democracia participativa na sociedade em
geral em resposta ao processo de exclusdo do emprego formal frente a mudanca do
modelo econdmico adotado na década de 90. O movimento cooperativista, em 1844, ja
vislumbrava a necessidade de uma ampla rede de cooperacdo, para transformar a
sociedade e substituir o mercado, a competicdo, a miseria, a fome e o desemprego, em
uma sociedade de producdo, trabalho, de melhor distribuicdo de renda, ou seja, uma
sociedade mais igualitaria, justa e feliz. Surgiu dai o interesse pelo tema que constitui o
objetivo do presente estudo, devido a sua importancia como forma de enfrentar o atual
momento, resgatando a cidadania dos trabalhadores e viabilizando condi¢Ges de
desenvolver por conta prépria as atividades de producdo ou outras fungdes econémicas
com a colaboracdo do Estado, respeitando os principios das cooperativas.
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ABSTRACT: The co-operative system due to the specific nature of its organization, with
fundamentally autonomous and democratic character, develops an important role in the
process of the development and in the society generally to answer to the formal employ
exclusion process, face to changes in the economic model adopted in the late 90’s. The
co-operative movement, in 1844 already noticed the necessity of a large co-operation
network, to change the society and substitude the market, the competition, the misery, the
hunger, the unemployment, in a production society, with work, better distribution income,
that means, a society more just and happy. There are the reasons of interest about the
theme of this study, because its importance of face actual moment regarding citizenship
worker’s and providing conditions for the development by themseles, of produtive
activities or other economic functions, eventhough with State support, considering co-
operative system principles.
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Ao pensarmos nossa histdria, notamos que os problemas brasileiros tem raizes
profundas nas injusticas sociais, no centralismo, na apropriagdo privada do que é publico.
Aliado ao contexto histérico somamos a inseguranca atual frente aos efeitos da crise
econdmica. A economia brasileira se abriu, muitas privatizagdes foram realizadas e a
insercdo do Brasil no mercado global é irreversivel. Diante das abruptas mudancas que
ocorrem atualmente, ha uma necessidade generalizada de tomar-se decisGes rapidamente,
seja na esfera das acOes governamentais, nas transacOes comerciais, na gangorra das
taxas de juros definidas por oOrgdos federais, temos como resultado uma enorme
inseguranca entre a populacao.

Neste cendrio, pessoas com problemas comuns, ainda que competidores, unem
seus esforcos para defrontar-se com um adverséario ainda maior chamado mercado
globalizado. Este mercado tornou-se mais agressivo para o pais apds a retirada das
restricbes as importacOes, a partir do governo Collor. Ressurge como alternativa
comunitaria e associativa de desenvolvimento o resgate do principio das cooperativas,
numa sociedade cada vez mais excludente, perplexa, agressiva e globalizada.

Como o cooperativismo € um processo dindmico e extremamente diversificado,
com peculiaridades em cada segmento, em cada situacdo econdmica, social e cultural,
préprios de cada pais ou regido em que se localiza, sua flexibilidade de principios deve
adequar-se a realidade em transformacdo constante, ndo s6 para acompanhar, mas se
antecipar a rapidez das transformacdes por que passa todo o planeta.

Mais do que oferecer uma orientacdo acabada, este documento pretende provocar e
estimular debates, demonstrando que a cooperativa pode ser um espaco de mudancas
econdmico-social em seu campo de abrangéncia, enquanto espago possivel da prética
democrética.

Buscando atingir o objetivo a que este trabalho se propGe, tomar-se-a por base a
pesquisa bibliografica de fontes secundarias possiveis e disponiveis com respeito ao
objeto deste trabalho, divididos da seguinte forma: Fundamentagdo tedrica de alguns
autores, resgatando suas concepcdes sobre o cooperativismo; revitalizacdo da préatica
cooperativista; determinacdo dos principais desafios do sistema cooperativista; 0
cooperativismo em Santa Catarina, e 0 cooperativismo e as Politicas Publicas.

1 — Compreendendo o Cooperativismo

1.1 Mudancas Conjunturais e Estruturais

Ao pensarmos nossa histéria, notamos que os problemas brasileiros tem raizes
profundas nas injusti¢as sociais, no centralismo, na apropriacdo privada do que é publico.
A sociedade contemporanea estruturada em principios como a maximizacdo do
lucro, a acumulacdo do capital, a énfase no consumo, encontram-se hoje em crise.Para
encontrar solugdes para estes problemas, se faz necessario acreditar e lutar por uma
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sociedade mais humana, criando alternativas, através da substituicdo destes valores e
gerando uma nova ordem social.

Ao analisarmos o cenario nacional, observamos que a década de 90 marcou a
mudanga do modelo econdmico vigente até entdo. Houve abertura as importacdes em um
contexto competitivo desfavoravel as empresas nacionais (juros internos mais altos que
0s internacionais e sobrevalorizagdo da taxa de cadmbio). Como conseqliéncia deste
quadro e a recessdo provocada pelo confisco da poupanca do Plano Collor (1990),
aconteceram muitas faléncias. Com o impeachment do entdo presidente, Fernando Collor
de Mello, houve um aumento de confianga nos agentes econdmicos e uma retomada do
crescimento da economia; insuficiente, porém, para a recuperar o nivel de emprego da
década de 80 devido a ameaca da inflagdo e a adocdo de novas tecnologias, ocasionando
um excesso de oferta de méo de obra.

Em 1994, com a adocdo do Plano Real e o fim da inflagéo, acontece uma tentativa
de redistribuicdo de renda, verifica-se um reaquecimento do consumo e uma pequena
queda na taxa de desemprego. A partir dai o efeito da segunda onda de abertura as
importaces se estende a outros setores da economia, além da inddstria, tendo como
principal consequéncia o aumento anual da taxa de desemprego. Aliado ao contexto
historico, somamos a insegurancga frente aos efeitos da crise econdbmica. A economia
brasileira se abriu, muitas privatizacbes foram realizadas e a inser¢do do Brasil no
mercado global é irreversivel.

Neste novo cendrio, 0 espaco destinado as a¢des isoladas de pequenas instituicdes
foi reduzido, ocorrendo uma substituicdo pela acao coletiva de parcerias, aliangas e pelas
cooperativas. O planejamento e a definicdo de objetivos claros e especificos passou a ser
importante para a sociedade como um todo, por proporcionar a confianga necesséaria para
alcancar metas e objetivos.

1.2 Trabalho: Atividade Fundamental Para o Ser Humano

No ambito das relagdes de trabalho, a busca de alternativas ao regime fordista de
acumulacdo, de modo a atender a necessidade de manter ou elevar as taxas de
lucratividade, levantou dois pontos basicos: as transformacGes na organizacdo do
processo de trabalho e a introducdo de novas tecnologias neste processo, buscando
adaptar o setor produtivo as exigéncias do mercado mais instavel e competitivo.

E neste cenario que a inovacdo tecnologica vem sendo relacionada a novas
tendéncias de organizacdo do processo de trabalho e a um conjunto de modificagdes
sociais e econdmicas. As inovagdes gerenciais e institucionais, por sua vez, afetam as
empresas e a economia como um todo, no mercado, nas regras de negociacdo coletiva,
nas intervencgdes do estado e nas politicas econdmicas, apontando para um novo modelo
de desenvolvimento, originando um novo modelo de acumulacdo, onde o trabalhador
passa a ser substituido cada vez mais pelas maquinas. Pessoas com problemas comuns,
ainda que competidores, unem seus esforcos para defrontar-se com um adversario ainda
maior que se chama mercado globalizado. Para fazer frente a tanta adversidade ressurge
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como alternativa comunitaria e associativa de desenvolvimento o resgate do principio das
cooperativas. Para Hartung (1996: 31).

“A empresa cooperativa é o resultado concreto da mais avangada forma de
organizacao social e econdmica: o cooperativismo.”

Desta forma, cresce sua importancia como modelo, caracterizado pelo principio
da gestdo democratica com retorno ao trabalho, englobando valores como a coogestdo, a
cooperagéo, o trabalho, elementos estes fundamentais para uma nova ordem.

1.3 A Revitalizacéo da Pratica Cooperativista

Ao partirmos do principio de que a cooperacdo entre 0s seres humanos é
fundamental para a sobrevivéncia das relagdes sociais, onde cada ser usufrui de direitos e
cumpre deveres, observamos que somente pela unido de esforcos e de idéias a sociedade
poderd superar obstaculos objetivando a manutencdo dos préprios interesses.

E neste cenario, onde as formas de organizar o trabalho sdo as mais diversas, e 0
namero de postos de trabalho vem se reduzindo anualmente, que as desigualdades sociais
vem se acentuando e gerando incertezas crescentes. O que se observa € que um novo
modelo de producdo em pequena escala comeca a se fortalecer no Estado de Santa
Catarina, orientando sua producdo para uma menor quantidade mas garantindo uma maior
eficacia. Esta forma associativa (cooperativa), iniciada ha mais de 100 anos, jamais
esgotou seu potencial transformador da ordem social injusta, como consequéncia das
chamadas economias de mercado. Embora a cooperativa faca uso dos instrumentos da
ciéncia econdmica, ela coloca a economia a servigo do homem, humanizando a economia
e conferindo um carater de prioridade ao social nos seus planos de desenvolvimento.

Perius (1983) nos lembra que o modelo cooperativista ndo visa a substituicdo da
economia de mercado. Pelo contrério, serve-se dela para fortalecé-lo, aprimora-lo e até
organiza-lo onde o modelo cooperativista inexiste. Segundo ele, o cooperativismo visa a
correcdo do mercado contemplando o sentido econémico (enquanto empresa), social
(enquanto sociedade de pessoas) e politico-social.

Como resposta a0 momento econémico e social que a sociedade atravessa, surgem
em diversas regides do Brasil as mais criativas iniciativas dirigidas a modernizacao e a
superacéo das dificuldades. Sendo a formacéao de parcerias fundamental para alavancar as
vocacdes naturais de cada regido e dos parques fabris ja instalados.

1.4 Classificagdo das Formas Associativas

O que garante a diferenciacao e peculiaridades de uma cooperativa das empresas é
a utilizacdo de regras democréaticas em seu funcionamento. Qualquer organizagdo ou
instituicdo deve se pautar acima de tudo nas idéias e convic¢Ges de seus proprios
membros.
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Dentre as vérias formas associativas existem as que buscam somente a integracdo
e aquelas que buscam a cooperacdo. Cooperacdo no sentido de prestar ajuda mutua para
poder crescer. Muitas vezes esta cooperagéo se torna tdo intensa que as partes envolvidas
perdem a individualidade, caracterizando-se uma forma de integracao.

Segundo Monteiro (1989) , para facilitar uma melhor compreenséo sobre este tipo
de empresa, podemos classifica-las do seguinte modo:

1.4.1—Pelo Setor Econdmico em que Atuam

As cooperativas podem atuar nos setores primario, secundario e terciario da
economia, bem como casos de cooperativas multisetoriais, quando atuam em Varios
setores a0 mesmo tempo.

1.4.2 — Pela Associacdo de Classes

Existem cooperativas que associam 0s proprietarios dos meios de producdo e
aquelas que associam trabalhadores, geralmente ndo possuidores dos meios de producéo
ou que entregam 0s mesmos para a propriedade coletiva da empresa cooperativa. As que
englobam o setor terciério, conhecido como de consumo, sdo chamadas de cooperativas
multiclassistas, muito comuns no meio rural.

1.4.3 — Pela Gestao

Pode ser direta, quando todas as atividades da empresa séo geridas pelos sécios,
ou indireta. Neste caso utilizando geréncia assalariada com o objetivo de ampliar o
empreendimento privado dos associados.

Segundo Monteiro (1989), o que diferencia uma empresa cooperativa de uma
empresa capitalista, é o fato dos socios serem o0s donos dos meios de produgdo e terem
direito (cada associado) a um voto na assembléia geral, de forma democréatica e
igualitaria.  Nas cooperativas em que os meios de producdo sdo da empresa, sdo
coletivos, a gestdo ocorre de forma direta, sendo o processo de participacdo e de deciséo
do quadro social exercido de forma democratica.

1.4.4 — Pela Destinacdo do Excedente de Producéo

Uma das grandes diferengas entre uma cooperativa de uma empresa privada ou
estatal & a forma como esta distribui os excedentes de produgéo. A cooperativa privilegia
a cada associado de forma proporcional ao uso dos seus servicos ou do seu trabalho. E
uma forma de incentivar ao trabalho e a produtividade.
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No caso das cooperativas que se associam aos proprietarios dos meios de
producdo, os fundos cooperativos sdo poucos e se limitam ao minimo, restringindo-se a
aspectos meramente legais e portanto obrigatorios (reserva e educacao).

1.5 Principais Desafios do Sistema Cooperativista

Ao partirmos da idéia de que uma cooperativa representa a unido de interesses
para fazer frente a vérias situagdes, internas ou externas, dentro de um mercado cada vez
mais competitivo, verificou-se a necessidade das cooperativas se associarem em grandes
organizagbes e administragbes complexas.Como o cooperativismo € um processo
dindmico e extremamente diversificado, com peculiaridades em cada segmento, em cada
situacdo econbmica, social e cultural, proprios de cada pais ou regido em que se localiza,
sua flexibilidade de principios deve adequar-se a realidade em transformacao constante.

Uma cooperativa tem objetivos especificos e pode ser criada em diversas areas,
sendo que cada uma possui suas proprias regras. Na realidade, sua fun¢do é organizar,
distribuir e valorizar o trabalho dos associados de acordo com a aptidao de cada um.

Como principais questdes podemos citar:

1.5.1 As Cooperativas e 0 Sistema Econémico

Nos paises em desenvolvimento, as medidas capitalistas (aonde a obtencdo de
lucros crescentes é o maior objetivo) adotadas para acelerar o desenvolvimento costumam
atingir com maior intensidade os produtores de menores recursos. Enquanto os grandes
produtores séo capazes de se proteger contra os pregos baixos, retendo ou reduzindo, caso
necessario, sua oferta durante um periodo a fim de evitar uma queda acentuada nos precgos
dos seus produtos, 0s pequenos produtores ndo dispdem deste poder de barganha. Como
consequéncia surgem duvidas sobre a utilidade do capitalismo, identificado com a
economia de mercado. Segundo o texto de Beneccke (1980), numa economia planificada
e comprometida com o valor da democracia, a cooperagdo poderia ser a base principal da
organizacdo de varias areas da vida econémica.

Porém, € necessario ter bem claro que ndo é possivel planificar nem ordenar cada
passo da economia, por ela ter uma dindmica propria estabelecida pelo comportamento do
mercado.

Para Beneccke (1980), a influéncia das cooperativas sobre a estrutura econdmica
limita-se, nos paises em desenvolvimento, a alguns setores, sendo que o reduzido impacto
das cooperativas sobre o processo de desenvolvimento deve-se, basicamente, a limitacéo
de sua capacidade competitiva. Limitacdo que vem se reduzindo com o passar do tempo,
pois atualmente o valor e as vantagens oferecidas pelas cooperativas tem aumentado o
interesse do mercado pelos seus produtos e servicos.

O desenvolvimento da estrutura econémica € impulsionado, principalmente
quando ocorre a dinamizacdo da concorréncia entre os competidores potenciais via
cooperacdo. O sucesso dessa cooperacdo possibilita o aumento da renda dos sdcios
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baseada nos efeitos da racionaliza¢do dos meios utilizados no processo produtivo gerando
uma renda adicional aos associados. O autor conclui afirmando que:
“... sem crescimento economico ndo se poderd dinamizar a sociedade, e
sem sociedade dindmica € pouco provavel uma aceleracdo consideravel
do crescimento.” (BENECCKE, 1980:135)

1.5.2 As Cooperativas e o Estado

Por ser uma sociedade aonde os donos sdo os proprios trabalhadores, autogerida
por um grupo de representantes escolhidos pelos préprios associados desaparecendo a
relacdo empregado/empregador e outros mecanismos de dominagéo, ao se aliar aos seus
companheiros o trabalhador terd a oportunidade de discutir e de tomar posi¢fes que
afetem sua vida, fazer reivindicagdes e pressionar os poderes publicos para alcancar os
objetivos pretendidos.

A acédo do Estado pode vir a fomentar as atividades das cooperativas (diminuindo
impostos, abrindo linhas de crédito, etc) e ser um grande propulsor do éxito da
cooperacdo entre cooperativas nos paises em desenvolvimento. Preferencialmente, sua
acdo deve se dar na forma de intervencdo minima, de modo a adequar sua intervencao aos
desafios postos pela crise.

Para Maia (1985: 30)

“Assim, concebe-se que sO se lograra o desenvolvimento social na
medida em que se integrem os fatores econdmicos, sociais e politicos,
possibilitando ao homem mobilizar-se e organizar-se atraves de grupos ou
classes, na luta por seus interesses e objetivos.”

Segundo Beneccke (1980), sem investimentos em métodos e organizacBes, ndo
serd4 possivel acelerar o desenvolvimento em bases amplas. Como ndo € possivel
contemplar toda a economia, por ndo dispor de meios, nem de pessoal, apenas alguns
setores da atividade econdmica serdo beneficiados.

1.5.3 O Exercicio da Democracia

Sendo os valores da cooperacdo que sustentam aos principios € normas a sua
autenticidade e continuidade, o cooperativismo devido a natureza especifica de sua
organizacdo, de carater fundamentalmente democratico e autbnomo, desempenha um
importante papel no processo de desenvolvimento e no avango da democracia
participativa na sociedade em geral.

Por ser organizada de forma democratica, atribui-se, muitas vezes, as cooperativas
a tarefa de convencimento da populagéo do valor da democracia em um pequeno grupo.
A préatica da democracia na cooperativa geralmente serve de exemplo para estimular a
participacdo mais ativa do exercicio da democracia politico-estatal, em nivel de
sociedade. Ao longo da historia, o cooperativismo foi um exemplo a ser seguido, na
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medida em que procurava integrar 0s aspectos econdmicos, sociais e politicos em sua
origem; conferindo ao capital uma funcdo instrumental e subsidiaria que ndo pode
interferir na igualdade politica dos associados.

1.5.4 O Caréater Solidario das Cooperativas

Segundo Beneccke (1980), na cooperativa ndo existe o espirito capitalista de
enriquecimento, mas apesar disto, existe um interesse em autobeneficiar-se através do
servigo prestado pela cooperativa ao quadro de associados.Apesar das cooperativas serem
empreendimentos coletivos, os objetivos primordiais sdo de manutencdo e de
sobrevivéncia de seus socios, ponto no qual se assemelham as empresas privadas. A
grande diferenca nesse sentido é a filosofia que norteia as cooperativas, ou seja, 0 carater
coletivista dos trabalhos, em vez do individualismo que caracteriza as empresas privadas.

Ao afirmar que a solidariedade ndo é tanto um fim em si, mas um meio para
satisfazer os préprios interesses, 0 autor ressalta a necessidade de maior unido entre o0s
associados, enquanto grupo, para que possam se defender de organizagdes competidoras
com maior empenho. Por outro lado, a solidariedade pode ser um importante fator de
estabilizacdo em momentos de grande competicao sofridos pela cooperativa, ao constatar-
se que o0 associado sempre terd como objetivo 0 seu bem-estar pessoal, visando tanto o
aspecto econdémico quanto o lado social de sua vida.

Porém, vale lembrar que, por ser um valor em si, nem sempre serd viavel a
estabilizacdo da cooperativa unicamente através da solidariedade, quando esta se mostrar
menos competitiva que 0 concorrente.

2 - O Cooperativismo em Santa Catarina

2.1 Retrospectiva do Cooperativismo Catarinense

O movimento cooperativista no Brasil comecou a ser conhecido por volta de
1841. No decorrer do século XIX, com a chegada de imigrantes alemédes e italianos,
essas iniciativas tornaram-se mais fregiientes. Muitas comunidades formadas em todo
territorio nacional, principalmente no Sul, tentaram resolver seus problemas de consumo,
crédito e de producdo, criando organizacdes comunitarias baseados nos moldes das
organizacOes conhecidas em suas patrias de origem.

As primeiras experiéncias cooperativistas, em Santa Catarina, ocorreram no meio
rural com a participagdo de imigrantes franceses, italianos, alemdes e poloneses. Nas
décadas de 50 e 60, principalmente, o cooperativismo teve relativa expansao no Brasil,
estendendo-se a diversos segmentos da sociedade brasileira. A partir de 1980, os
cooperados de Santa Catarina, bem como os de outros estados, sentiram necessidade de
uma maior participacdo e integracdo entre os associados, dirigentes e funcionarios,
possibilitando maior eficiéncia no desenvolvimento do sistema. Essa necessidade fez com
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que o Sistema Cooperativo passasse a assumir a responsabilidade pelo seu crescimento,
procurando evitar a dependéncia em relacdo ao Governo. Apds muito esforco na esfera
legislativa, obteve-se como principal conquista a autogestdo definitiva, assumida pelas
cooperativas e assegurada pela Constituigéo de 1988.

Até 1993 o quadro de nomenclatura do Sistema Cooperativo Brasileiro se limitava
a sete. Por ser um movimento extremamente dinamico econémica e socialmente, a
Organizacédo das Cooperativas Brasileiras — OCB modificou este quadro de nomenclatura.
De sete, 0 Sistema passou a ter onze segmentos cooperativos, quais sejam: Agropecuario,
Consumo, Crédito, Educacional, Especial, Habitacional, Mineral, Producdo, Saude,
Servico, Trabalho.

2.2 - Desempenho do Sistema Cooperativo Catarinense
Para termos uma idéia mais precisa do desempenho do sistema cooperativo

catarinense, analisaremos a seguir as seguintes variaveis: Numero de Cooperativas,
NUmero de Cooperados e Nimero de Funcionarios.

2.2.1 — Numero de Cooperativas

Ramos 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
Agropecudrio 47 43 48 48 49 49 50 46 54
Consumo 19 19 18 14 15 18 20 20 21
Crédito 22 29 34 39 43 50 55 57 57
Educacional 18 18 16 16 18 16 16 15 15
Especial - - - - - - 01 02 02
Habitacional 18 16 12 02 03 05 06 03 03
Infra-Estrutura 26 26 26 26 26 30 30 29 29
Mineral 01 01 01 01 02 01 02 02 02
Producdo - 01 01 01 01 01 01 040 04
Saude 12 12 14 14 13 30 34 39 41
Trabalho 12 11 18 19 34 77 89 86 87
TOTAL 175 176 188 180 204 277 305 303 315

Tabela 1 - COOPERATIVAS POR RAMO DE ATIVIDADE NO
PERIODO 1992 - 2000

Santa Catarina apresentou um aumento expressivo no numero de cooperativas
registradas, junto a OCESC, de 1996 em diante, sendo 0o aumento na ordem de 54,4% s6
nos Gltimos quatro anos. O ramo em que houve maior crescimento foi no de cooperativas
de SAUDE, com um incremento de 2154% no mesmo periodo; seguido pelas
cooperativas de TRABALHO, com uma expanséo de 155,9%. Com mais de 150 anos de
existéncia, o cooperativismo, segundo a Alianga Cooperativa Internacional, é responsavel
pela geracdo de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) Brasileiro, sendo que no Brasil
existem mais de quatro mil cooperativas cadastradas na Organizacdo de Cooperativas
Brasileiras (OCB), nos mais diversos segmentos. Em Santa Catarina, as cooperativas, na
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sua totalidade, contribuem de 5% a 6% no PIB , sendo que 23% a 26% séo oriundos
apenas do setor agropecuario.

2.2.2 — Numero de Cooperados

Ramos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agropecuario 63.247 60.076 63.273 59.852 56.557 53.155 48.387 47.195
Consumo 37.746 36.949 41.203 34.182 33.127 46.890 59.849 62.264
Crédito 42.034 49.391 46.129 51.554 58.174 62.171 66.465 76.117
Educacional 10.562 12.279 12.551 9.784 10.088 9.723 10.830 10.874
Especial - - - - - - 24 90
Habitacional 244 576 665 1.066 1.634 2.834 1.578 1.328
Infra-Estrutura 114.888 | 102.963 | 125.894 | 132.004 | 137.567 | 131.591 | 136.447 | 142.257
Mineral 489 497 441 395 395 400 405 416
Producéo - 20 24 24 27 28 50 128
Salde 3.285 4.124 4531 4.896 4,985 5.662 6.090 6.735
Trabalho 2.285 2.846 3.018 2.446 4.250 15.097 20.645 25.228
TOTAL 274.784 | 269.721 | 297.729 | 296.203 | 306.804 | 327.551 | 350.770 | 372.632

Tabela 2 - NUMERO DE COOPERADOS POR RAMO DE ATIVIDADE
NO PERIODO DE 1992 — 1999.

Apesar do aumento do numero de cooperativas na ordem de 54,4%, o0 nimero de
cooperados no mesmo periodo cresceu apenas 21,5%. Sendo que este aumento no
numero de cooperados foi bastante acentuado no setor de TRABALHO com o incremento
de 493,6% nos Gltimos quatro anos, seguido pelo setor da SAUDE com uma expansio de
35,1% no mesmo periodo.

2.2.3 — NUmero de Funcionarios

Ramos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agropecudrio 10.010 | 10.559 | 10.784 | 10.727 | 9.813 | 9.348 | 9.267 | 9.524
Consumo 594 583 605 524 493 511 505 562
Crédito 205 239 280 300 337 377 434 499
Educacional 18 19 26 61 77 38 72 65
Especial - - - - - - - -
Habitacional 05 08 08 15 13 16 08 -
Infra-Estrutura 794 778 673 887 926 932 978 1.071
Mineral - - - - - - - -
Producdo - - - - - 01 01 01
Saude 212 227 385 495 510 786 900 | 1.241
Trabalho 134 144 245 105 95 181 203 228
TOTAL 11.972 | 12557 | 13.206 | 13.114 | 12.624 | 12.190 | 12.190 | 13.191

Tabela 3 - NUMERO DE FUNCIONARIOS POR RAMO DE ATIVIDADE NO

PERIODO DE 1992 — 1999.

O quadro funcional das cooperativas reflete bem o aumento da utilizagdo de
tecnologias substituindo a mao-de-obra. Na sua totalidade, o quadro funcional teve um
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incremento de 7,6% nos Ultimos quatro anos. Apenas em ramos COMO da SAUDE
(143,3%), TRABALHO (140%) e CREDITO (48,1), houve contratagcdes expressivas.
Fonte: Organizacdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina — OCESC

2.3 Representagédo do Sistema Cooperativo em Santa Catarina

As cooperativas catarinenses contavam desde 1o de agosto de 1964 com o
primeiro 6rgdo representativo do Estado. ASCOOP — Associa¢do das Cooperativas de
Santa Catarina, fundada durante a la Reunido Regional, realizada em Blumenau,
reunindo o movimento de todo o territorio estadual, apds medidas adotadas pelos 6rgdos
governamentais para a regularizagdo das cooperativas até entdo inexistentes.

Em 1971 o governo realiza mudancas anunciadas desde 1969 na legislagéo
cooperativista. Foram oficializadas, em dezembro/1969, a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras e em 16/12/1971 as Organizagbes de Cooperativas Estaduais — OCEs.
Constituida em 28 de agosto de 1971, a Organizacdo das Cooperativas do Estado de
Santa Catarina — OCESC, representa todo o Sistema Cooperativista Catarinense, como
6rgdo representativo do Sistema Cooperativo Estadual e Técnico Consultivo do Governo
e outras instituigdes nacionais e internacionais.

Existem atualmente 315 cooperativas registradas em Santa Catarina junto a
OCESC, supfem-se que 0 numero de cooperativas existentes seja superior a este, porém
sem registro junto ao 6rgdo de representacao.

2.4 SESCOOP/SC - Suprindo Deficiéncias

No caso especifico do Estado de Santa Catarina, a Organizacdo das Cooperativas
do Estado de Santa Catarina — OCESC — através do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo de Santa Catarina — SESCOOP/SC — ap6s um amplo levantamento
das caréncias entre 0s associados, procura oferecer cursos nas mais diferentes areas a fim
de atender um maior nimero possivel de cooperativados que precisem melhorar sua
qualificacdo profissional, oferecendo cursos de capacitacdo e de treinamento ajudando na
formacdo de recursos humanos.

3 - O Cooperativismo e as Politicas Publicas

Ao longo dos ultimos anos, aonde o avango tecnoldgico ocorreu de forma cada
vez mais intensa, excluindo o trabalhador do processo de trabalho aliado as intervengoes
dos governos no processo produtivo (seja atraves do aumento na carga tributaria, nas
dificuldades de acesso a financiamentos, pela fixagdo de teto maximo de pregos, etc), o
que se verificou foi o crescente aumento da insatisfacdo dos trabalhadores. Houve uma
preocupacdo crescente, decorrente dos efeitos da globalizacdo, em relagcdo a: diminuigéo
dos postos de trabalho, da desregulamentacdo trabalhista, queda do poder aquisitivo e
reducdo dos direitos e protecao social.
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Com a crescente mudanca no mercado formal de trabalho, torna-se necessario que
cada sociedade elabore estratégias politicas adequadas ao trabalhador, aumentando sua
participacdo no processo (forma horizontal de administracdo). Cada vez mais € preciso
que os trabalhadores desenvolvam capacidades que os habilitem a se engajarem com
maior eficiéncia nas organizacgdes nas quais estdo inseridas como um todo, pois as novas
relacbes de trabalho, sem os vinculos empregaticios tradicionais, requerem maior clareza
de valores, metas e objetivos por parte do trabalhador.

A medida que diminuem os postos de trabalho formais, aumenta o nimero de
trabalhadores que desejam investir numa atividade por conta propria. Trabalhar em
cooperativas tem sido uma alternativa para milhares de pessoas que perderam seu
emprego, aposentaram-se ou simplesmente buscam este modelo de trabalho por
acreditarem em seus principios.

Deste modo, cada vez mais se intensifica a necessidade de que a vontade dos
trabalhadores seja respeitada, que suas idéias e sugestes sejam ouvidas e ndo que sejam
estabelecidas normas pura e simplesmente. Ha& uma tendéncia de que a relacdo entre
patrfes e empregados sera gradualmente substituida pela parceria seja pela associa¢ao dos
trabalhadores com o capitalista (ha forma de coogestdo), seja pela associacdo de
trabalhadores entre si (na forma de autogestéo).

Todavia, a forma de associa¢do que devera predominar (face a exclusdo de muitos
trabalhadores do mercado de trabalho formal), serd a associagdo entre 0s proprios
trabalhadores, em termos de igualdade, como donos, coletivamente, do capital com que
operam e trabalhando sob o comando de administradores eleitos e substituidos por eles
mesmos quando se fizer necessario. Essa forma de administracdo permite um avanco
crescente do movimento cooperativista, podendo-se esperar grande aumento da
produtividade global do trabalho, uma vez que sdo os proprios associados 0s donos dos
meios de producao.

Interessante notar que esta outra maneira de encarar o processo produtivo cria uma
competitividade saudavel pela busca de um bem comum a todos, com a elevacdo da
dignidade do trabalho gerando um novo sentimento de seguranca e de independéncia na
classe trabalhadora e a transformacdo da ocupacdo diaria de cada individuo em uma
escola aonde se aprende a solidariedade social e a inteligéncia préatica.

Varios programas geridos na esfera de acdo do governo local, contemplam apenas
um carater emergencial, com pouca possibilidade de resultar em auto-sustentabilidade
uma vez retirado o apoio estatal. H& uma necessidade crescente de elaboracdo de projetos
para atividades de longo prazo e que sejam auto-sustentaveis assinalando um movimento
no sentido da ampliagdo do espacgo da cidadania. Para construir propostas de intervencéo,
isto é, atuar no campo das politicas publicas, é preciso diagnosticar de forma concreta as
situacOes do espaco a ser trabalhado, articulando e estimulando varias iniciativas que
abram novas oportunidades de trabalho e de resgate da cidadania.

Através dos principios do cooperativismo, talvez seja possivel encontrar um
caminho para efetivar uma grande mudanca social, que combinaria a liberdade e a
independéncia do individuo com as vantagens morais, intelectuais e econdmicas da
producdo coletiva dentro do espirito democratico, diminuindo a divisdo da sociedade
entre trabalhadores e donos dos meios de producéo edificando a solugdo mais proxima da
justica social que se possa prever, pois 0 modelo atual de organizacdo global dos
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mercados e da producdo desconhece a importancia de uma agenda social, e as
associagdes de capital como as que ocorrem entre 0s cooperados constituem o meio mais
poderoso para se chegar & emancipagéo social dos trabalhadores.

Por que ndo combater a exclusdo social atraves da constituicdo de cooperativas,
com a adocdo do modelo de gestdo social, onde se procure fortalecer a capacidade de
resisténcia e a capacidade estratégica da populagdo para enfrentar os desafios do seu
cotidiano, abrindo novos horizontes as classes menos favorecidas, capacitando-as para o
exercicio da cidadania e a sua inser¢do no mercado de trabalho?

Para fomentar o desenvolvimento local é necessario que o poder publico
municipal ao lado de setores organizados da populacdo invistam em grupos populares,
oferecendo apoio técnico, financeiro e de capacitacdo profissional, através de parcerias e
de cooperacdo, apds um amplo levantamento da realidade municipal para a elaboracéo
dos projetos alternativos que minimizem a pobreza, levando em conta a vocagédo
economica local e regional .

Segundo contatos pessoais estabelecidos junto a representantes da OCESC, foi
possivel observar que em Santa Catarina as linhas de acdo sdo extremamente limitadas,
seja por parte do Estado, seja por parte da OCESC, para a constituicdo de novas
cooperativas. Talvez a maior barreira a ser superada seja, na realidade, a falta de cultura
associativa. Esta € uma mudanca que precisa ser trabalhada através da ado¢do de projetos
voltados ao incentivo de constituicdo de novas cooperativas, divulgando os beneficios aos
associados originados da luta por mesmos interesses. Sendo esta uma alternativa de
desenvolvimento para o nosso Estado assim como uma oportunidade do trabalho para
varias pessoas da mesma comunidade ou ndo, fica claro a lacuna que deve ser trabalhada.

Assim sendo, cada vez mais a sociedade civil precisa se mobilizar reivindicando
acbes conjuntas com o Estado. Desse modo a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento, com uma visdo mais ampla do conjunto da realidade, contemplando os
trabalhadores € cada vez urgente ndo somente sob a 6tica econémica. A cooperativa se
apresenta como forte alternativa pelo seu carater abrangente, contemplando tanto
politicas sociais como politicas econdmicas, gerando oportunidades de desenvolvimento
individual e coletivo.

Consideracoes Finais
Com base na andlise realizada e na bibliografia pesquisada, conclui-se que:

a) Uma cooperativa se aproximara de uma empresa capitalista, na razdo direta em que
associar proprietarios de meios de producdo e necessitar de mao-de-obra assalariada
permanente em suas atividades.

b) Na cooperativa aonde os meios de producdo sdo coletivos, a divisdo técnica do
trabalho torna-se uma necessidade, criando novos niveis de consciéncia de
organizacgdo. Permite o contato com outros profissionais da area, possibilitando a troca
de experiéncias e o crescimento profissional.

¢) Quando isoladas ou mesmo em sistemas integrados, as cooperativas ndo conseguem
efetuar transformacdes sociais globais. Como empresas que dependem do mercado
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capitalista, as cooperativas necessitam se ajustar constantemente a este mercado,
adaptando-se a este.

d) A evolucdo da democracia cooperativa no plano politico ndo foi e ndo é linear e
progressiva, mas ocorre com 0s inevitaveis avangos e recuos, proprios dos conflitos e
das contradicGes da realidade econdmica, social e politica do pais.

e) Para que a cooperativa proporcione aos cooperados 0s resultados esperados é
necessario que os objetivos comuns estejam bem claros e que o estatuto seja bem
definido, com regras que permitam atingir os objetivos.

f) O suporte técnico e legal a formacdo de novas cooperativas é fundamental, bem como
a criagdo de nucleos educacionais profissionalizantes que possibilitem melhor
qualificacdo e remuneracgéo ao trabalhador cooperado.

g) E importante o estabelecimento de programas de formacio dos associados e
principalmente preparé-los para a compreensdo do universo da empresa cooperativa;
seu funcionamento; o mercado em que se insere e sua responsabilidade social na
comunidade de referéncia.

h) As cooperativas podem ser uma saida social, valorizando o trabalho do cooperado e ao
mesmo tempo proporcionando seguranga a quem o contrata.

i) O grande desafio das cooperativas consiste em uma estrutura organizacional agil e
eficiente, enquanto empresa atuante em um mercado capitalista concorrido; e
democratico e participativo, enquanto empreendimento coletivo, que busca a melhoria
social de um conjunto de pessoas.

Jj) Infelizmente temos no Brasil uma democracia representativa, ndo participativa. O que
é publico ndo é de ninguém. Para reverter esta situacdo temos que pensar global e agir
a nivel local, ou seja, compreender 0 macro e interagir no micro para que a elaboragéo
de propostas de Politicas Publicas contemplem a sociedade como um todo, seguindo o
exemplo das cooperativas aonde o interesse coletivo se sobrepdem ao interesse
particular.

k) Conclui-se a partir deste trabalho que a cooperativa assume aspectos que a identificam
como um espaco de mudancas sociais em seu campo de abrangéncia, através da
democratizacgdo das relagdes que nela se processam e das influéncias que exerce sobre
0 meio em que esta inserida.
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