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Resumo: List introduziu o tempo, 0 espago, a sociedade e, assim, a historia e anacéo na
economia, ao se colocar contra os pressupostos da economia cléssica de harmonia de
interesses, da visao estética do mundo, do individualismo e do livre-cambismo. Para ele,
0s interesses sdo conflitantes e a agdo individual nem sempre resultaria num melhor
acerto social, tendo a harmonia possivel que ser buscada através de organismos
superiores. a Nacdo e o Estado. Nesse contexto, ele estabelece a politica econémica a
ser adotada pela Alemanha, entédo uma regido composta de estados subdesenvolvidos e
em processo de unificacao, ressaltando o papel das forgas produtivas no seu processo de
desenvolvimento.
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1 Introducéo

Apbs 0 Congresso de Viena, realizado em 1815, formou-se uma Confederacéo Alema com
38 Estados independentes, dotados de barreiras alfandegérias entre eles. A partir de 1819 tem
inicio um processo de aboli¢do dessas barreiras, que culmina com uma unido afandegéria em
1833.

Neste contexto, viveu Georg Friedrich List (1789-1846), idedlogo e promotor da uniéo
aduaneira que, aos poucos, congtituiria a Alemanha como um unico Estado soberano. Para isso,
ele elaborou um corpo de idéias: partiu da critica da economialiberal de Adam Smith, do estudo
do mercantilismo europeu e de seu conhecimento da economia e das idéias protecionistas
correntes nos EUA, onde residiu de 1825 a 1830, ao ser exilado do Wirtemberg. Adotando uma
postura histérica e nacionalista, acabou construindo uma verdadeira teoria do desenvolvimento
econdmico, na qual se percebe o problema da dependéncia.

Nos EUA, publicou, em 1827: Outlines of a New System of Political Economy, defendendo
a politica protecionista. Em 1837, apresenta trabalho sobre a liberdade de comércio e restricdes
mercantis, no qual condensa o substancia de suas idéias, a um concurso da Academia de
Ciéncias Paliticas de Paris. Depois de novos estudos, €le acaba dando aforma final a exposicéo
do seu pensamento, 0 que se constituiu no Sistema Nacional de Economia Politica, publicado
na Alemanha em 1841. Este livro daria 0 embasamento tedrico para a promocdo do
desenvolvimento e defesa da economia alema contra o liberalismo e penetracdo de produtos
ingleses em seu territorio.

Ele foi o precursor da escola histérica e dos estudos de desenvolvimento econémico, mas,
também, concebeu a idéia do imperialismo alemao e de uma uni&o européia que, junto com os
EUA, deveria explorar o resto do mundo.

O proposito deste artigo €, antes de tudo, divulgar uma teoria do desenvolvimento
econdmico diferente da maioria das outras, confeccionada numa abordagem historica e que tem
sido mantida esquecida. Sua importancia pode ser grande na formulacéo da politica econdmica
de um pais como o Brasil, frente a um Mundo que, como no tempo de List, € também,
globalizado. Além disso, merece consideracdo o cardter otimista das idéias desse autor, a
medida que mostra que o liberalismo e a globalizac&o podem ser enfrentados e que até se pode

tirar proveito deles, desde que o0 mercado nacional esteja convenientemente protegido.

2 Osprincipios

List introduz o tempo, 0 espaco, a sociedade e, assim, a histéria e a nacdo na

economia, colocando-se contra 0s pressupostos da economia cléssica de harmonia de



interesses, da visdo estédtica do mundo, do individualismo e da empresa, contra a

abordagem que "ignora' os homens e as fronteiras entre os paises.

Ele se opbe a idéa de conhecimento absoluto da ciéncia classica e introduz a nogéo
de relatividade nas formulagdes e no calculo econdmico. Sua teoria € construida
considerando a existéncia de interesses conflitantes e o fato de que a agédo individua
nem sempre resulta num melhor acerto social, tendo a harmonia possivel que ser
buscada através de organismos superiores, a Nagdo e o Estado. Na sua concepcdo de

economia, capital privado ndo deve ser confundido com capital nacional, pois:

Um manufator ou um comerciante pode transferir seu capital das
manufaturas ou do comércio vendendo sua maguinaria ou Seus navios, e
comprando terras com o dinheiro auferido. Mas uma Nacdo néo pode efetuar
essa operacdo, a ndo ser sacrificando grande parte do seu capital material ou
mental.( LIST, 1986, p. 159)

Fato demonstrador de que para List, também, o todo ndo € uma simples resultante
da soma das suas partes, constituindo-se em algo diferente levando a reagOes e

consequéncias diversas.

A ordem, a paz, as garantias politicas e a estabilidade das leis sdo valorizadas e
consideradas importantes para a construcdo da nagdo e, por iSso mesmo, podemos dizer
que, para List, a reforma é mais valorizada do que a revolugdo. Mas, havendo
necessidade de mudancas rgpidas numa sociedade atrasada, é defendido um governo

forte, embora a democracia e a liberdade sejam sempre preconizadas como melhores.

Nessa economia, a capacidade de criar riqueza faz das forgas produtivas a categoria
mais importante e, por isso, mesmo depois da destruicdo de uma guerra, pode uma
nacdo recuperar-se rapidamente, pois as for¢as produtivas de que ela € dotada

reconstruirdo toda a riqueza perdida.

Esta é uma abordagem que destaca a importancia do contacto entre as pessoas a
ponto de seu autor defender a miscigenacdo, como forma de manter a qualidade fisica

dos homens, pois, para ele, 0s mesticos seriam superiores aquel es de raca pura.

E inegavel que do cruzamento de duas ragas bem diferentes resulta
futuramente, quase sem excecdo, progénie poderosa e de excelente
gualidade; essa observacdo estende-se ao cruzamento da raca branca com a
negra na terceira e quarta geragcdo. Essa observac&o parece confirmar, mais
gue qualquer outra coisa, o fato de que as nagdes que resultaram de um



cruzamento de ragas repetido com freqiiéncia, e que abarcou a nagéo inteira,
tém ultrapassado todas as outras nacBes em poder e energia mental e caréter,
em inteligéncia, forca corporal e beleza pessoal. (LIST, 1986, p. 151)

Como a liberdade € fator importante para o desenvolvimento das forgas produtivas,
também, é defendida a abolicdo da escraviddo, que deveria ser gradativa e preparar 0
escravo para a nova vida como homem livre, enquanto que para a elite é preconizada a
necessidade de participagdo no processo gerador de riqueza. Assim, o nobre poderia,
conforme o observado na Inglaterra, ser um agricultor eficiente, em lugar de simples

consumidor das rendas recebidas.

List forma sua doutrina a partir da analise historica de economias que se destacaram
em termos de desenvolvimento econdmico, como as Cidades Mercantis Italianas, aLiga
Teutbnica, a Inglaterra, os Estados Unidos da América, Franga, Espanha, Portugal. Ele
usa, também, partes vdidas do mercantilismo, onde pode-se observar a grande
influéncia do sistema inglés, daguele de Colbert, na Franca, e do desastre portugués
com o Tratado de Methuen.

Ele teria se aproveitado ou se inspirado na idéia de unido dos estados italianos

expressa por Nicolau Maquiavel,

[...] que em cartaa seu amigo Guicciardini [em 1525], havia proposto a uni&o
de todas as poténcias da Itdlia contra os estrangeirog...] O objetivo de O
Principe [escrito em 1513] era claramente incutir nos Medici a idéia de que
tinham sido chamados a unir toda a Itdlia sob um soberano Unico, e ao
mesmo tempo indicar-lhes 0os meios para a consecugdo dessa meta.(LIST,
1986, p.221)

List, também, teria se beneficiado do contacto com o pensamento de Alexandre
Hamilton sobre promocdo e protecdo as indistrias e da sua experiéncia vivida na
América do Norte, onde treze col6nias inglesas uniram-se para constituir um pais

independente, tanto que afirma:

A melhor obra sobre economia politica que se pode ler naquel e pais moderno
é avidareal. Ali se pode observar como regifes selvagens se transformam
em Estados ricos e poderosos; e 0 progresso, que exige séculos na Europa, ali
acontece a vistas de todos; ou sgja pode-se observar como se passa da
condicéo de cacador para a de criador de gado, e desta para a agricultura, e
desta para a industria e o comércio. Ali se pode ver como as rendas
aumentam gradualmente, do nada até atingir lucros extraordinérios.(LIST,
1986, p. 5)



Mas, seré a constituicdo do Reino Unido da Gr&-Bretanha e Irlanda e a Histéria da
transformac&o da Inglaterra em uma nagdo manufatureira aguilo que mais influenciara o
economista de Wirtemberg. Ele tomara as politicas e medidas aplicadas nagquele reino,
que importou do continente europeu conhecimento, técnicas e trabahadores
especializados, protegeu seu mercado, estimulou o0 comércio, a navegacdo e a
construcdo naval, como modelo a ser utilizado na Alemanha, o que fica bem visivel

quando afirma que:

O reino insular extraiu de cada pais do continente europeu a sua habilidade
em setores especificos da indUstria implantando-os em solo britanico, sob a
protecdo de seu sistema alfandegério.[...] Uma vez de posse dos diversos
ramos industriais, a Inglaterra dispensou-lhes seu cuidado e atencéo,
tratando-os como se trata de uma arvore recém plantada que exige apoio e
cuidado.(LIST, 1986, p. 33)

Assim, para List, qualquer nacdo adiantada na agricultura e em civilizagdo, usando
um protecionismo moderado para sua industria nascente, gragas a pratica na producéo e
estimulo da concorréncia interna, poderia alcancar a perfeicdo dos produtos de seus
concorrentes estrangeiros mais antigos, apesar de suas mercadorias, no inicio do
processo, serem imperfeitas e caras. Por isso ele, que acreditava depender o éxito de um
ramo da industria do sucesso de varios outros setores e que o trabalho industrial deveria
ter continuidade nas sucessivas geracoes, afirmaria

[...] por meio da diligéncia, da habilidade e da economia, todo e qualquer
ramo da indistria pode e deve tornar-se lucrativo com o correr do
tempo]...][e, também, que se deveria] estudar a histéria da industria inglesa,
antes de aventurar-se a elaborar sistemas tedricos, ou a aconselhar estadistas
préticos que tém em suas mdos o poder de promover a felicidade ou a
infelicidade das nagdes.(LIST, 1986, p. 33).

Os problemas e solucdes estdo entrelagcados, os econdmicos e militares sdo
resolvidos conjuntamente. Eles sdo tratados de forma mais abrangente, o
desenvolvimento e o poderio naval aparecem ligados a0 comeércio, transportes,

navegacdo de cabotagem, pesca, colbnias e industrias:

As manufaturas, como base de um grande comércio interno e externo,
constituem também as condicBes fundamentais para a existéncia de uma
marinha mercante digna de nota. Ja que a funcdo primordial do transporte
interno consiste em fornecer aos manufatores combustiveis e materiais de
construcdo, matérias-primas e meios de subsisténcia, a navegagdo costeira e
fluvial ndo pode prosperar a contento em um pais puramente agricola. A



navegacdo costeira por sua vez, constitui a escola dos marinheiros, dos
capitdes de navios e da construcdo naval, e portanto um pais puramente
agricola carece da condicdo basica para qualquer navegacdo maritima de
maior porte. [...] no intercambio entre uma nagdo agricola e uma nagdo
manufatureira comercial, a maior parte do transporte maritimo cabera a este
Ultimo pais, mesmo que ndo esteja em seu poder garantir a parte do ledo,
mediante leis de navegacdo. Além do comércio interno e internacional,
também a pesca maritima ocupa consideravel parte dos navios; ora, também
nesse ramo de atividade, normalmente pouco ou muito pouco podera fazer
uma nagdo puramente agricola, ja que ai pouca procura existe por produtos
do mar, e porque as nagdes manufatureiras e comerciais desejosas de manter
seu poderio naval, estdo habituadas a utilizar exclusivamente seus navios
para a exploragdo e comercializagdo da pescaA esquadra recruta seus
marinheiros e pilotos da marinha mercante particular, sendo que a
experiéncia até agora tem ensinado que é impossivel treinar rapidamente
marujos capazes como Se treinam tropas terrestres, devendo marujos e
pilotos ser treinados servindo primeiro na navegacao costeira e internacional,
€ nas pescarias maritimas. Consequientemente, o poderio naval de uma nagéo
estara sempre no mesmo estagio em que estiverem esses setores da indUstria
naval, [...] O meio mais adequado para desenvolver a forca manufatureira, o
comeércio interno e externo que dela deriva, bem como qualquer navegacdo
costeira e maritima apreciavel, uma pesca maritima desenvolvida e
conseqiientemente, um poderio naval respeitavel, sdo as colbnias. A nagdo-
mée fornece as colbnias bens manufaturados, obtendo em retorno sua
producdo agricola excedente e suas matérias-primas, aumentando com isso
sua populacdo e a demanda pelos produtos agricolas internos, aumentando
sua marinha mercante e seu poderio naval. A superioridade da nacdo-mée no
tocante a populagdo, ao capital e ao espirito de iniciativa tem, na colonizagéo,
uma saida vantajosa que € ainda compensada com juros pelo fato de grande
parte dagueles que se enriqueceram nas col6nias trazer de volta o capital que
|4 adquiriram, derramando-o no colo da nagdo-mée ou gastando nela suas
rendas.(LI1ST, 1986, p. 181-182).

Ele, também, vai se opor a visdo individualista dos classicos, que privilegiava a
empresa, para cuidar do conjunto de fatores operando num organismo maior, tomando

como centro de analise o total da economia de um pais.

Assim, € vaorizada a nagdo, que praticamente tinha desaparecido na economia
politica dos classicos, pensadores que adotaram uma concepcdo internacionalista ou

cosmopolitica do Mundo, ignorando estar o planeta divido segundo aguele critério.

A nacdo € a expressdo e materializacdo da vida organizada e unido das forcas das

pessoas. Assim, para List:

[...] entre cada individuo e a humanidade inteira existe A NACAO, com sua
lingua e literatura especificas, com sua origem e histéria, com suas maneiras
e costumes, leis e ingtituicBes, sendo que todos esses elementos reclamam
existéncia propria, autonomia, aperfeicoamento e continuidade para o futuro
- acrescendo ainda que cada nacdo tem o seu territério especifico, uma
sociedade que, unida por milhares de vinculos intelectuais e de interesses, se
congtitui em um todo independente, que reconhece a lei do direito para si
mesma, e em seu cardter de unidade se opde ainda a outras sociedades de tipo



similar no que concerne a liberdade nacional, e, por conseguinte, nas atuais
condic¢des do mundo, sb pode manter sua existéncia prépria e sua autonomia
por meio de sua propria forca e de seus proprios recursos. Assim como 0
individuo adquire, sobretudo por meio da nagdo e na nagdo, a cultura
intelectual, capacidade de producdo, seguranca e prosperidade, assm
também o processo de civilizacdo da espécie humana s6 € concebivel e
possivel pela civilizagdo e desenvolvimento das diversas nagles. (LIST,
1986, p. 123)

Na suaidéia, a nacdo, em seu estado normal, com uma lingua e literatura comuns,
territério extenso, dotado de multiplos recursos naturais e populagdo numerosa, deve
preocupar-se em desenvolver a capacidade interna de gerar riqueza. Nela, além das
forcas de defesa militar, deve-se promover a agricultura, a indUstria, o comércio, a
navegacado, e, com posicdo igual a da producdo material, as artes, as ciéncias, 0s
estabel ecimentos educacionais e a cultura universal. Ele afirma, ainda, que “as leis e
instituicdes nacionais devem dar ato grau de seguranca e liberdade aos cidaddos’.
(LIST, 1986, p. 124)

Mas o problema do desenvolvimento regiona e do equilibrio nareparticéo da renda
entre as provincias a rigor ndo é tratado, pois dentro da nagdo ou da unido aduaneira o
livre-cambismo seria mais eficiente do que as leis do Estado para regular o comércio

entre suas divisdes, cidades, provincias, regioes.

Seria digno de comiseragdo todo especialista de Economia Politica se
afirmasse que a balanca das importacbes e exportagdes entre 0s varios
Estados da Federacdo norte-americana ou entre os varios estados do
Zollverein, ou entre a Inglaterra, Escicia e Irlanda, pode ser mais bem
regulada por medidas e leis do Estado do que pelo livre-cambismo. (LIST
1986, p. 183).

Sera como membro da nagdo que os individuos vao se redizar e é dela que véo
obter garantia de liberdade e protecdo para suas atividades, através de leis e normas
estabelecidas para disciplinar a vida econémica, além de institui¢cdes implantadas para
fomentar 0 progresso, todas possibilitando uma vivéncia cultural e civil mais rica e
harmonica. Assim, a Nagdo seria a intermediéria entre o individuo e a humanidade em

seu todo, enquanto que a sua grandeza e unidade estariam ligadas ao protecionismo.

A categoria bésica usada € a de forgas produtivas, que ultrapassa aguelas de pregos,
de valor de troca e, mesmo, de valor de uso. Trata-se de uma nogao, que, praticamente,

sem mencioné-lo, real¢a o valor de uso em detrimento do valor de troca, do prego e da



riqueza acumulada. Ela deve ser usada paralelamente as outras da economia cléssica,
gue é criticada, mas ndo descartada, levando 0 economista a pensar em termos mais

abrangentes.

Para List, as forcas produtivas da nacéo derivam das forcas fisicas e mentais das
pessoas; das condicles e instituicdes sociais, politicas e locais, dos produtos materiais,
de atividades intelectuais e corporais anteriores, do capital fisico, agricola, industrial e

comercial.

Desse modo, além da natureza, do capital e do trabalho, as forcas produtivas
englobam: a legislacéo, o poder politico e o Estado; a ordem e a seguranca publicas; a
seguranca das pessoas, a liberdade e a justica; a educacéo; todas as instituicoes
publicas; as forgas morais e intelectuais, envolvendo as religifes, o conhecimento
cientifico, a técnica e a especializacdo; a industria diversificada, ativa e florescente; a
harmonia entre indUstria, agricultura e comércio. Por isso, as pessoas, detentoras de
forca de trabalho, devem gozar de boa saide e bom nivel de instrucdo, além de
liberdade. As forgas de producéo crescem com as liberdades vigentes e com o grau de
perfeicdo das instituicdes e condi¢cdes sociais e politicas, as quais evoluem gracas ao
aumento da riqueza material e da forga produtiva dos individuos. Conseguentemente,
entre outros fatores, deve-se dar bom nivel de vida aos operarios, reconhecer e premiar
os esforgos de trabalhadores e comerciantes. ( LIST, 1986).

Esses fatores sao condicionantes, estimulantes ou desestimulantes do trabal hador,
gue se realiza na sua plenitude, através do grupo socia a que pertence, a nagdo. Desse
modo, a forca produtiva individual materializa-se como parte do todo maior, sendo em
grande parte determinada pelas circunsténcias politicas e sociais da nacdo, tendo a
propria divisdo do trabalho componentes de solidariedade inter-trabalhadores e inter-
empresas que reforcam esse aspecto. E uma consideracdio que explica o fato de
habitantes de paises pobres conseguirem prosperar rapidamente, quando emigram para

lugares onde as condic¢des institucionais séo mais favoraveis.

A industria diversificada é a principal for¢a produtiva. Ela deve ser ativa e
florescente e seu desenvolvimento, quando ndo o seu proprio nascimento, €, também,
uma questdo politica. Ela estimula e valoriza a agricultura nacional, que progride e se

aperfeicoa, provocando um aumento da producéo agricola consumida no mercado



interno, fornecendo recursos e implementos novos, mais aperfeicoados, para essa
atividade.

Portanto, industria e agricultura sdo, antes de tudo, atividades complementares,
cada uma constituindo-se em consumidor dos produtos da outra. Cada uma acaba por se
tornar em fator estimulante e criador de recursos para a outra, usufruindo de um
mercado interno, mais estavel e seguro que o internacional. Constatacdo que levaria List
arecomendar a tomada de posse do préprio mercado interno, pelo menos daquela parte

referente aos produtos de primeira necessidade.

Por tudo isso, para List (1986, p. 97), a forca produtiva ndo deve ser confundida
com a riqueza acumulada, pois, antes de tudo, ela se constitui na capacidade de criar

riqueza, e por isso ele afirma que:

A forca produtiva da riqueza é infinitamente mais importante que a propria
riqueza; pois esta for¢a ndo somente assegura a posse e 0 aumento do que se
ganhou, mas também a substituicdo daquilo que se perdeu. Isto é tanto mais
verdade no caso de nagdes inteiras [que ndo podem simplesmente viver de
rendas| do que no caso de individuos particul ares.

O desenvolvimento industrial, condutor do econdmico, deve ser continuo para que
nado se perca, a medida que sua interrupcao significara perdas de capital e demais forcas

produtivas.

Quanto maior for o talento e a habilidade exigidos por determinado ramo
manufatureiro, quanto maior for o capital necessario para implantar e fazer
funcionar tal manufatura, tanto mais prejudicia seré qualquer interrupgéo do
processo. Ao sobrevir tal interrupcdo, a maquinaria, as ferramentas e os
utensilios sdo reduzidos a ferro velho, as edificagdes se transformam em
ruinas, os operérios e a mao-de-obra qualificada emigram para outros paises
ou procuram trabalho na agricultura. Dessa forma, em pouco tempo perde-se
para a nagdo um complexo conjunto de forgas produtivas e propriedade, que
s6 fora possivel criar com o trabaho de vérias geracbes. (LIST, 1986, p.
199).

3 O protecionismo

A industrializagdo precisa ser feita dentro de uma concepcao protecionista, que
assegure mercado interno a empresa nacional, afora subsidios a sua instalagéo,
producdo e comercializacdo de mercadorias. Seria condendvel a pratica da Liga

Teutonica de “ simplesmente comprar e produzir onde € mais barato para vender onde se



obtém o preco mais alto, descuidando-se de fabricar e fomentar a producdo na propria
pétria’. (LIST, 1986 p. 21).

Para List, a luta pelo monopdlio faz parte da natureza da indUstria, legitimando o
protecionismo contra forgas externas, embora ele acreditasse nos seus efeitos positivos
quando restrito ao mercado interno, levando a baixa de precos e melhorias tecnol dgicas

e, poderiamos acrescentar, ao fortalecimento das empresas nacionais.

Em todo caso, a luta pelo monopdlio faz parte da propria natureza da
inddstria manufatureira. Este fato tende a justificar, e ndo a desacreditar, uma
politica protecionista. Efetivamente, essa tendéncia, quando restrita, ao
mercado interno, visa a conseguir pregos mais baixos e aperfeicoamentos nos
métodos e processos de producdo, aumentando conseqlientemente a
prosperidade nacional; ao passo que a mesma tendéncia, se pressionar de fora
com forga esmagadora sobre a indUstria nacional, provocara a interrupgéo do
trabalho e afaléncia dainddstria nacional.(L1ST, 1986, p. 200).

Isso tudo, praticamente, constituiase no principio da causalidade circular
acumulativa, desenvolvido um século depois, e List completava seu pensamento
dizendo ser necess&rio garantir a existéncia das industrias porque delas depende a

continuidade do proprio processo de desenvolvimento econdmico:

Assim como a implantacdo e a continuidade de um setor da indUstria atrai
outros empreendimentos e contribui para o florescimento dos mesmos, da
mesma forma a ruina de um setor industrial leva a ruina de véarios outros, e
por fim os préprios fundamentos da forca manufatureira da nagéo. (LIST,
1986, p. 199).

Dai ser essa forca manufatureira de uma nacdo um todo inseparével, onde os
setores da industria estdo coligados, poderiamos dizer, fornecendo insumos e beneficios

uns para os outros e gerando mercado consumidor paratodos. Ele observou:

[..] que todos o setores da indistria estdo intimamente coligados e
relacionados entre si; que o0 aperfeicoamento de um setor prepara e fomenta o
aperfeicoamento dos demais; que ndo se pode negligenciar nenhum deles,
sem gue os efeitos dessa negligéncia sgam sentidos por todos; que, em suma,
a forca manufatureira de uma nagdo constitui um todo inseparavel.(LIST,
1986, p. 259).

Para tanto, seria necessaria a imposicdo de tarifas alfandegérias, cobradas,

principamente, sobre o0 peso dos produtos a fim de evitar fraudes com declaragéo de



preco inferior ao verdadeiro e de evitar o contrabando de bens de pouco peso e/ou
volume, mas de ato valor, além de proteger mais os bens de uso comum, de produgéo
importante num processo de desenvolvimento. 1sso significa evitar promogéo de artigos
de luxo em favor dagueles de uso geral, manufaturados que movimentam quantidade
maior de recursos e forgas produtivas naturais, intelectuais e pessoais, exigindo grande
capital e atraindo ao pais recursos estrangeiros. Ter-se-ia, desse modo, O
desenvolvimento de setores produtivos que levam ao aumento da populagdo, a

prosperidade da agricultura nacional e ao incremento do comércio com outros paises.

Tais agBes precisam, no entanto, ser compreendidas como uma protecéo a industria
nascente, portanto provisoria, N80 excessiva e com carater educativo, para forcar o
fortalecimento de uma indUstria que precisa tornar-se competitiva. Este protecionismo
deve ser ascendente, quando ndo existir previamente e descendente, quando ja existir e
for muito alto e tiver cumprido o seu papel de promover e estimular a industrializagéo.
Deste modo, evitam-se criar mudancas bruscas com instabilidades e expectativas
desestimuladoras da producdo, num ambiente em que o simples anincio de baixa ou

alta de tarifas provoca alteracOes na operacdo dos agentes econdmicos.

A concorréncia estrangeira ndo deve ser eliminada completa e repentinamente. Em
paises mais atrasados, as tarifas devem ser moderadas, aumentando com o incremento
das forgas produtivas internas. A protecdo aos diversos setores da industria deve ser
diferenciada, precisando-se dar protecdo especial aos setores mais importantes, que
requerem mais investimentos em termos de capital, maguinaria e conhecimento técnico

ou tecnol égico.

E preciso observar que a producdo e as fébricas tendem a crescer com lentido,
assim atarifas devem ser mantidas, enquanto se procura evitar reducdes antes do tempo
adeguado para a maturacéo dos empreendimentos. Do mesmo modo, lembra List, torna-
se necess&rio atender a necessidade de facilitar a importagdo de maquinaria mais
complexa, e, poderiamos acrescentar, conhecimento, que ainda ndo possam ser

eficientemente produzidos no pais.

Esse protecionismo precisa acompanhar o grau de desenvolvimento da nacéo,
evitando-se exageros danosos, pois sO gradualmente podem os povos acancar um

grande desenvolvimento industrial.



Mesmo assim, List observa que a Inglaterra industrializada ndo deixava de

continuar protegendo 0 seu mercado:

Huskisson certamente reduziu as taxas aduaneiras para a importacdo de
varios produtos, mas nunca deixou de zelar no sentido de proteger as
indUstrias nacionais, mesmo baixando as taxas de importagdo. Seguiu de
perto as regras adotadas pelos holandeses no tocante a invaséo das aguas,
sempre que elas sobem muito, as autoridades levantam diques altos; quando
as aguas sobem pouco, constroem apenas diques baixos. Dessa maneira, a
reforma da politica comercial inglesa, anunciada com tanta pompa, acabou
reduzindo-se a uma simples trapaca politico-econdmica. (LIST, 1986, p.
251).

Além disso, o protecionismo deveria se restringir a industria, e a teoria econémica

favoreceria o progresso e a prosperidade das nagdes mostrando que:

[...] a proibicdo de livre comércio dos produtos naturais e das matérias-
primas causa, para a propria nagdo que o proibe, a maior desvantagem, e que
0 sistema protecionista pode ser justificado Unica e exclusivamente com
vistas ao desenvolvimento industrial da nago.( L1ST, 1986, p. 131).

Portanto, uma nacdo desenvolvida e industrializada deveria evitar a acomodacéo e
regressdo de seus manufatores e comerciantes, levando-os a concorrer com produtores
estrangeiros, ab mesmo tempo em gue matérias-primas e alimentos teriam importacéo
livre. Isso facilitaria 0 comércio com paises exportadores destes produtos e, agora, nos
seria permitido acrescentar, resultaria na reducéo dos custos de insumos e gastos com
mao-de-obra, 0 que, naturalmente, se refletiria nos precos dos seus produtos

industrializados, tornando-os mais competitivos ainda.

Aqui, poderiamos indagar se alguma protegdo a agricultura ndo se justificaria, afim
de garantir ocupagdo no campo para uma massa que poderia acabar inchando as cidades
de uma populacdo de desocupados, vivendo sob condigdes precarias de vida. Contudo,
List ja estava pensando nos usos e vantagens de jogar esses excessos de populagcdo no
processo emigratério, enquanto gque os estados alemaes eram eficientes exportadores de

produtos agricolas.

O protecionismo sO deveria se destinar ao fomento e protecdo da forca
manufatureira interna de nagdes que, possuindo grande territério e populagdo numerosa,

recursos naturais abundantes, agricultura avancada e elevado grau de civilizacdo e



desenvolvimento politico, tiverem capacidade de concorrer com as grandes nagoes

agricolas, manufatureiras e comerciais, assim como com as maiores poténcias militares.

Desse modo, paises muito pegquenos e de reduzida populagdo ndo teriam, na idéia
de List, grandes possibilidades de desenvolvimento e para eles seria aconselhada a

integracdo a uma uni&o aduaneira.

Uma populagdo numerosa e um territério extenso dotado de mdltiplos
recursos naturais constituem requisitos essenciais para a nacionalidade
normal; diriamos que sdo condic¢Bes fundamentais para o cultivo intelectual,
para o desenvolvimento material e para o poder politico. (LIST, 1986, p.
124).

Um pais com reduzida populacéo e pequeno territorio, possuindo uma lingua muito
diferente das outras, acaba sempre com uma literatura e instituicbes deficientes,
dispondo de poucos recursos para promover as artes e ciéncias. Portanto, para List, um
Estado de pequeno porte nunca conseguird completar os diferentes setores produtivos

Nno seu territorio.

Além disso, se ndo possui costas maritimas, marinha mercante e de guerra e/ou ndo
domina as embocaduras de seus rios ele dependerd de outros paises para efetuar seu
comércio exterior, ndo conseguindo fundar coldnias, acabando por perder seus
excedentes populacionais que emigram, recursos intelectuais e materiais que se
transferem para outros paises. A esse pais restara no entanto o recurso de unir-se a
outros Estados, superando, através de uma unido aduaneira, suas deficiéncias territoriais
como, por outros meios, ocorreu no caso da Inglaterra e Escocia, da Gra-Bretanha e

Irlanda ou da Fl6rida, Luisiana e Estados Unidos.

Certamente, 0 protecionismo tera cardter mais vantajoso em nagdes que possuem
todos os meios intelectuais e materiais necessarios para estabelecer uma forga
manufatureira propria, conseguindo, desse modo, o mais alto grau de civilizagcdo, maior
prosperidade material e evolugdo politica, que sdo retardados em seu progresso pela
concorréncia de uma poténcia manufatureira estrangeira mais desenvolvida. A protecéo
seria, entdo, valida para paises aptos, em termos de territorio, populagdo e cultura, pois
neles a concorréncia interna é suficiente para estimular a producéo e € beneficiada pela
protecdo a industria, & medida que, gracas a ela, a procura interna de seus produtos

aumenta.



Em caso contrario, o livre-cambismo podera, ainda, ter um papel significativo num
Estado agricola, caracterizado pelo desenvolvimento de apenas pequena parcela das
forcas, poderes e recursos mentais e fisicos disponiveis, acompanhados de um reduzido
acumulo de capital. Aqui, a livre-troca é importante para o desenvolvimento da
agricultura e das forcas produtivas que necessitam atingir um estédgio de maior
maturidade e crescimento antes de serem destinadas ao esforco de levar o0 pais a nova

etapa de desenvolvimento.

Trata-se de garantir o crescimento de um setor estimulado pelo mercado externo,
que, transbordando, permitira o crescimento do territorio, dos meios e condi¢es de
producdo e da procura interna, propiciadores de novos estimulos para mais crescimento
e diversificacdo da producdo, quando adequadamente protegidos e favorecidos. Mas,
Serd que esse crescimento ndo se realizaria com mais eficiéncia caso sofresse algum tipo
de controle e direcionamento pelo poder local, que assim evitaria a necessidade de
enfrentar conflitos quando tentasse impor medidas e normas protetoras ao promover a

segunda fase, aquela daindustrializagdo?

Como vimos, a economia listiana ndo defende a autarquia ou o isolamento, ela
favoravel ao intercambio entre os povos e a um comércio internacional ativo, que teria
resultados benéficos para a nacdo, permitindo a obtencdo de novas mercadorias € 0

aprimoramento e aceleracéo de sua producéo.

Nela, reconhece-se a existéncia de possibilidade de transbordamento do
desenvolvimento dos centros mais ricos para as regifes mais pobres. Ela admite a
importéncia da participagdo dos paises na comunhdo internacional, possibilitadora do

contacto entre 0s povos, incrementador e aperfeicoador da economia e da civilizacéo.

Para essa economia, 0 sistema protecionista constituir-se-ia na Unica forma de
colocar as nacdes atrasadas em pé de igualdade com a nagdo ou nagOes dominantes. Ele
seria 0o fomentador da verdadeira liberdade de comércio, na medida em que
possibilitaria a um grande nimero de paises atingir mais ou menos 0 mesmo grau de
indUstria e civilizago, de cultura politica e de poder, condigdo necesséria para uma

uni&o das nagdes do planeta.

Ela apenas exige o reconhecimento das especificidades das nacdes, que necessitam
adotar medidas certas, feitas em tempo adequado. Mas, € preciso reconhecer a

importancia do mercado interno, pois.



A escola [liberal] ndo pode negar que 0 mercado interno de uma nagdo € dez
vezes mais importante para ela do que o seu mercado exterior, mesmo que
este Ultimo estgja na condicdo mais florescente; todavia esqueceu-se de tirar
a conclusdo - muito 6bvia - de que é dez vezes mais importante cultivar e
assegurar o mercado interno do que procurar riqueza fora, e que 0 comércio
exterior s pode prosperar nas nages que desenvolveram sua indUstria
interna em alto grau. A escola [liberal] elaborou sua concepgéo da natureza e
do carater do mercado somente do ponto de vista cosmopolitico, omitindo o
ponto de vista politico.( LIST, 1986, p. 130).

4 O equilibrio dos setor es produtivos

A economia listiana mostra, ainda, gue um pais industrializado tende a possuir uma
agricultura mais desenvolvida, pois a industria fornece a agricultura um mercado
consumidor de alimentos e matérias-primas crescente e cativo, além de equipamentos e
novos insumos e técnicas geradas com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia

gue acompanham o desenvolvimento industrial e econémico.

Trata-se de uma economia que reconhece que a divisao técnica do trabalho implica
e requer uma maior cooperacdo entre os trabalhadores, firmas e setores de producéo,
formando-se um processo onde a unido e colaboragdo entre as partes, operando na
producdo, precisa ser mais profunda, a medida que muitas pessoas e até varias firmas

S80 necessarias para gerar uma Unica mercadoria.

List, também, percebeu que a reunido das partes € diferente do seu somatério,
ocorrendo uma potencializagdo de elementos e de for¢as num todo maior, formando um
organismo diferente. Por isso, a forca manufatureira, assim como a agricola e a
mercantil, pode ser vista como um todo inseparével, estando todos os setores da
indastria, e da economia nacional, intimamente coligados, uns estimulando o0s outros,
gerando produtos e situagdes ou condigdes favoréveis para todos. Em termos modernos,

poderiamos dizer, fornecendo infra-estrutura e economias externas.

Disto decorreria, ainda, a concepcao listiana da necessidade de haver equilibrio no
desenvolvimento da indUstria, agricultura, comércio e demais servigos, assim como do
poder politico e riqueza da nacdo, em processos reciprocos de suportes e estimulos.

Trata-se da concepgdo de um Estado agricola-manufatureiro-comercial,



[...] umanago completa em si mesma, um conjunto harmonioso e compacto,
no qual, por um lado, as diferencas anteriormente existentes entre a
monarquia, a aristocracia feudal e o resto da populagdo deram lugar a um
acordo harmonioso, €, por outro lado, nasceu a mais intima uni&o e interacdo

entre a agricultura, as manufaturas e o comércio.(LI1ST, 1986, p. 228).

E, ai, 0 seu grande exemplo negativo sera Portugal, do Tratado de Methuen, com a
Gré&-Bretanha, acordo que operou como redutor e fator de submissdo da economia

daguela nagdo a da segunda.

Essa seria, ainda, arazéo de um pais produtor e exportador de bens primarios estar
sempre em situacdo desvantajosa frente a outro industrializado. Ele ndo tem garantias
de vender sempre 0 seu produto, de obter, pelo menos, precos estévels para estes, a
medida que o pais industrial costuma ser um produtor agricola mais eficiente, que pode,
também, trocar de fornecedor, dirigindo-se a outros paises agricolas. Afora isso, nessas
nacdes, o valor das importacdes de mercadorias industrializadas tende a ultrapassar de
muito o dos bens agricolas exportados, gerando problemas de déficit no balanco de

comércio e desequilibrios nos pagamentos internacionais.

A experiéncia tem demonstrado repetidas vezes [especialmente na RUssia e
na Ameérica do Norte] que, nas nagBes agricolas, cujo mercado manufatureiro
esta exposto a livre concorréncia por parte de uma nagdo que ja atingiu a
supremacia manufatureira, com freqiéncia o valor da importagdo de bens
manufaturados ultrapassa de muito o valor dos produtos agricolas
exportados, 0 que por vezes, ocasiona repentinamente uma exportacdo
extraordinaria de metais preciosos,[...] (LIST, 1986, p. 183).

List acreditava ser impossivel a industrializacdo nos tropicos, ao mesmo tempo que

0s paises temperados seriam naturalmente adequados a producdo manufatureira.

Em vista dessa condicionante, ele vai restringir-se as regides de clima temperado,
ao afirmar que o comércio de nagbes exclusivamente agricolas ndo poderia atingir

proporgdes apreciavei s porque:

[...] as exportacdes de nacles agricolas sdo dirigidas para algumas nacGes
manufatureiras que se dedicam elas mesmas a agricultura e que, em razéo de
suas manufaturas e de seu vasto comércio, praticam a agricultura com
sistemas muito mais aperfeicoados do que uma nagdo exclusivamente
agricola; portanto tal comércio ndo € nem seguro nem uniforme. O comércio
de produtos agricolas constitui sempre objeto de muita especulagdo, e os
beneficios desta na maioria dos casos cabem aos comerciantes que
especulam, e ndo aos agricultores ou a forca produtiva da nagdo agricola. [...]
a troca de produtos agricolas por bens manufaturados estrangeiros esta
sujeita a grandes interrupcdes, em virtude das restri¢des comerciais de paises



estrangeiros ou de guerras. [...] a exportacdo de simples produtos agricolas
beneficia sobretudo paises localizados perto das costas maritimas e das
margens dos rios navegaveis, ndo beneficiando o interior do pais, o qual,
precisamente, constitui a maior parte do territério de uma nagdo agricola. [...]
a nacdo manufatureira estrangeira pode a qualquer momento achar que
atende mais a seus interesses importar 0s géneros e as matérias-primas de que
carece de outros paises e de col6nias recentemente fundadas.( LIST, 1986, p.
177).

E, até, poderiamos acrescentar, que o0 pais agricola importa produtos com maior
valor, cujos precos medios tendem a ser crescentes, produzidos em poucos lugares,
exportando produtos com menor valor, com precos médios tendendo a ser decrescentes,
produzidos em muitos lugares, mostrando que esse autor anteci pou-se na percepcao do
problema das relagdes de troca desiguais e dos termos de intercambio no comércio
internacional. Comentando as exportacdes de algoddo americano para a Inglaterra ele

esCreveu:

Todas as exportagbes dos Estados Unidos para a Inglaterra - ou pelo menos a maior parte
delas - consiste em matérias-primas, cujo vaor € aumentado dez vezes pelosingleses[...] A
fim de provar aos norte-americanos como era vantgjoso para €les 0 comércio com a
Inglaterra, Huskisson apontou 0 aumento extraordin&rio das importacdes inglesas de
algoddo, mas os americanos souberam como avdiar o valor desse argumento. Pois a
producdo de algoddo na América, durante mais de dez anos, havia ultrapassado tanto o
consumo e a demanda desse artigo, de ano para ano, que seus pregos haviam caido mais ou
mMenos na mesma proporcdo em que aumentara a sua exportacado; isso transparece do fato
de que, no ano de 1816, os americanos haviam obtido 24 milhdes de ddlares por 80
milhdes de libras de algoddo exportado, ao passo que no ano de 1826 conseguiram apenas
25 milhdes de ddlares por 204 milhdes de libras exportadas. (LIST, 1986, p. 253-254).

Por isso, List considera os tratados de comércio entre nacbes mais benéficos
quando elas se encontram mais ou menos no mesmo nivel de desenvolvimento. Sua
conclusdo logo viria na afirmacdo de que um pais, para apresentar maior progresso,
deve exportar produtos industrializados, importando alimentos e matérias-primas.
Ponderacdo complementada pela condenacdo de subsidios estatais permanentes a
producdo e exportagcdo, exceto em casos que requeiram medidas para despertar e

reforcar o espirito empresarial.

Nesses casos, compreende-se porque, no Sistema Nacional, 0 comércio deve ser
regulado de acordo com os desgjos e interesses da agricultura e indUstria da nagéo.
Também a prosperidade deve ser continua para trazer beneficio real para a nagéo, o que
requer manutencéo das medidas de protecdo e apoio a industria, que ndo podem ser

objeto de mudancgas bruscas, pois 0 seu desenvolvimento, também, ndo deve sofrer



interrupcdes ou oscilagdes bruscas. Disso decorre a grande preocupacdo com ordem,

paz, moral, transportes e educacdo para o desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico.

Um periodo de prosperidade agricola temporéaria e transitéria constitui
desgraca muito maior do que a pobreza uniforme e constante. Se a
prosperidade quiser trazer beneficio real para os individuos e para a nagéo,
deve ser continua. Essa prosperidade continua sO ocorre quando o
crescimento é gradual e no caso de a nagdo possuir garantias para esse
crescimento e sua durabilidade. [...]Ora, somente a posse de uma producéo
manufatureira propria € capaz de fornecer as naces bem desenvolvidas
garantias de aumentar esse valor em carater constante e permanente.(LIST,
1986, p. 167).

5 Forca detrabalho e emigrantes

Estudando a origem e o progresso de setores da industria verifica-se que s
gradualmente chegou-se a dominar métodos de trabalho mais aperfeicoados,
maquinaria, edificagbes, experiéncia e qualificagdo e, também, conhecimentos e
relagbes para comprar bem a matéria-prima e vender a produg&o com bom lucro. E mais
facil ampliar e aperfeicoar um negdcio ja estabelecido que fundar um novo. Nas
industrias, interrupcdes podem causar graves defeitos ou até serem fatais para a vida da
empresa, quando de maior duragdo. Quanto maior o talento, habilidade, capital,
necessarios para implantar e operar a empresa, mais prejudicial serd uma interrupcao
das suas atividades. Com a interrup¢do, a maguinaria, as ferramentas, os utensilios e
mesmo as edificacOes sdo destruidos pelo abandono e agdo do tempo, enquanto que a
méao-de-obra treinada fica ociosa, procura trabalho em outro setor, ou simplesmente

emigra, resultando numa perda de forcas produtivas para a nacéo.

Para List é importante garantir um bom nivel de vida para os operarios, porque

[...]se compararmos o resultado do trabalho dos operarios em paises em que

estes se vestem e alimentam como as pessoas de bom nivel de vida com o
resultado de seu trabalho em paises ou regifes em que o0 operdrio precisa
contentar-se com roupa primitiva e alimentagdo inferior, veremos que o
aumento do conforto do primeiro caso foi alcangado ndo a expensas do bem
estar geral, mas para vantagem das forcas produtivas da comunidade.( LIST,
1986, p. 204-205).



Ai, o operario trabalha mais, estabelecendo-se uma emulacdo sadia entre a
populacdo. Além disso, estabelecem-se estimulantes poderosos para a producdo, a
medida que instituicdes politicas e civis permitem aos cidaddos passar para uma classe
socia superior mediante trabalho honesto e enriquecimento, exibir sua prosperidade e
reconhecem o valor de seus comerciantes e das grandes realizagdes na agricultura,

indastria, comércio e das pessoas inventivas.

Por fim, viria a sua definicdo de economia politica, concebida como a ciéncia que
ensina a desenvolver e despertar as forcas produtivas, como elas sdo dominadas, salvas
e, mesmo, destruidas. Ela permitiria conduzir essas forgas para promover o
enriquecimento da nacdo, levando-as a paridade com 0s paises mais ricos, num universo
onde os principios da economia cosmopolitica, a economia liberal de Adam Smith,

poderiam ter validade.

Assim, List concebe a possibilidade e os instrumentos para unificar e desenvolver a
Alemanha, numa construcdo tedrico-doutrinaria que serve, com as devidas adaptacdes e

interpretagdes, as necessidades do mundo subdesenvolvido.

Convém sempre lembrar sua preocupacéo com a necessidade de paz e ordem, e
com aliberdade individual que seria garantida pela nac&o. Poderiamos, entdo, dizer que
ele imagina uma organizacdo onde é imprescindivel a admissdo da divergéncia e da

critica, para manter a criatividade e a eficiéncia em todos o niveis de trabal ho.

Mas, ele também preocupa-se em mostrar ter a liberdade limite nos interesses da

sociedade e da nacéo:

Assim como a liberdade individual é boa até onde comeca a contrariar aos
interesses da sociedade, da mesma forma é razoavel sustentar que a atividade
privada so pode exigir o direito de ndo sofrer restricdes na medida que ndo
entrar em conflito com o bem estar da nag&o. [...] devendo entdo submeter-se
as restrices legais que lhes sdo impostas, para salvaguarda, inclusive, de
seus proprios interesses.(LIST, 1986, p. 120).

Apesar da preocupacdo em anexar paises possuidores de colbnia, List, também
chegaria a conclusdo de que estas poderiam ser dispensdvels a partir da emancipagao

dos paises da América do dominio espanhol e portugués:

Desde a emancipagao das colonias espanholas e portuguesas na América do
Sul e nas Indias Ocidentais, ja ndo é indispensavel que uma nacdo



manufatureira possua col 6nias préprias em climas tropicais para poder operar
diretamente a troca de manufaturados por produtos coloniais. Ja que os
mercados desses paises tropicais emancipados sdo livres, toda nacdo
manufatureira capaz de competir nesses mercados livres pode manter
comeércio direto com eles.(LIST, 1986, p. 278).

Completando esse raciocinio, ele, ao perceber que o emigrante que se adapta e se
integra bem no pais receptor acaba sendo perdido para a terra de origem, ainda mostra,
em seu trabalho, o caminho para um imperialismo germanico e a constituicdo de um
mundo central oligodominante no planeta. Revelando sua preocupagéo com a terra
natal, ele recomenda a Alemanha usar seus emigrantes como consumidores,
divulgadores e vendedores de seus produtos no exterior, adém de defensores de seus

interesses nacionai s especificos e mantenedores da lingua e cultura alemas.

Esta seria uma forma de garantir a exploracéo dos paises tropicais em proveito da
Alemanha, sem correr riscos e custos de uma ocupagdo do territorio, sem arcar com
gastos de defesa, de manutencdo de forcas armadas, administracdo colonial,
investimentos em construgdo e manutencdo de infra-estrutura econdémica, educacional e
sanitéria. Tais tarefas e custos seriam assumidos pelo pais receptor, que ainda no plano
internacional poderia constituir-se em um aiado da Alemanha As "colOnias de
emigrantes’ seriam garantidoras e promotoras de um mercado para as exportacoes
alemas, a medida que consumiriam e divulgariam o0 uso de produtos aleméaes entre os
outros habitantes do pais receptor. Elas, também, poderiam constituir-se em fonte de
recursos a serem enviadas para a mae patria, sob a forma de doacdes, contribuicoes,

gastos com viagens e turismo dos emigrantes e descendentes.

[...] aatencdo da Alemanha deve ser imediatamente dirigida sobretudo paraa
ampliacdo de seu comércio com a América do Norte, Central e do Sul, e com
os mercados livres das indias Ocidentais. Juntamente com essas
providéncias, outras medidas sdo aconselhaveis. a implantacdo de linhas
regulares de navios ligando os portos alemaes aos principais portos desses
paises, a promocdo da emigracdo para esses paises, a solidificacdo e a
ampliacdo de relacles amistosas entre esses paises e 0 Zollverein, e de modo
especial a promogado da cultura e civilizagdo nesses paises. Pelo aumento dos
meios de intercAmbio da Alemanha com os citados paises das Américas,
favorecer-se-ia também a emigracdo de alemées para |4 e a fundagdo de
coldnias alemas nos respectivos paises, 0 que, por sua vez, representaria
novas chances de aumento do intercBmbio comercial. Visando a esse intuito,
os Estados do Zollverein devem estabelecer consulados e agéncias
diplomaticas em toda parte, a fim de apoiar e favorecer as iniciativas dos
cidaddos alemaes emigrados, a dar maior estabilidade a seus governos e a
aperfeicoar sua civilizag8o. [...] somos obrigados a expressar aqui nossa
convicgdo de que a emigracdo para a América Central e do Sul, se for bem



conduzida e levada a efeito em grande escala, oferece, do ponto de vista
nacional, vantagens muito maiores para a Alemanha do que a emigracdo para
a América do Norte. Que utilidade tera para o pais o fato de cidadaos
alemaes individuais enriquecerem na América do Norte? Em suas relagdes
pessoais esses cidadéos estdo definitivamente perdidos para a nacionalidade
alemd, e também de sua producdo material pouco a Alemanha pode esperar.
E purailusio pensar que o idioma alem&o possa ser mantido por alemaes que
vivem no interior dos Estados Unidos, e que com o0 tempo se possa la
estabelecer verdadeiros Estados alemaes. Por outro lado, nem por isso
negaremos que o mercado americano para manufaturados sga muito
importante, especialmente para a Alemanha. [...] O que afirmamos é apenas
isto: os alemaes que emigraram para as regides do oeste norte-americano néo
contribuirdo muito para aumentar a demanda de artigos manufaturados
alemées, e sob esse aspecto a emigracdo para a América Central e do Sul
exige e merece ser muito mais fomentada. Os paises da América Central e do
Sul, incluindo o Texas, sGo na grande maioria adequados para o cultivo de
produtos coloniais. Jamais poderdo progredir muito na atividade
manufatureira. Aqui, sim, ha um grande e rico mercado de manufaturados a
ser conquistado; quem conseguir estabelecer relagBes comerciais aqui,
poderd manter a posse delas para sempre. Esses paises, desprovidos de
suficiente for¢ca moral propria para atingir alto estagio de civilizago, para
implantar bons sistemas de governo e dotélos de estabilidade, chegaréo
sempre mais a convicgdo de que devem ser gjudados de fora, ou sgja, pela
imigrac8o.(LIST, 1986, p.285-287).

Neste caso, ele estd adotando de forma ampliada o que observou da prética inglesa,
que, ja no século XVI, dividia em duas a classe dos comerciantes: 0s residentes, que
exerciam o comércio mais estavel na GraBretanha e os "aventureiros’, migrantes que
"procuravam sua fortuna em cidades e paises estrangeiros, vendendo tecidos e outros
artigos manufaturados ingleses'. (LIST, 1986, p. 20)

6 O arredondamento do territério ea alianca do centro

List enxerga a Alemanha como nac&o grande e rica, que poderia prover-se de mais
uma porta para 0 Mar do Norte e, também de col6nias, com a incorporagdo da Holanda

e daBégica.

[..] a Holanda, no que concerne & sua posicdo geogréfica e as suas
circunstancias comerciais e industriais, bem como no tocante a origem e a
lingua dos seus habitantes, € uma provincia alema, que foi separada da
Alemanha em um periodo de desunido naciona do pais; sem a
reincorporardo da Holanda a Unido Alema, a Alemanha pode ser comparada
a uma casa cuja porta estd em poder de um estrangeiro [...] Tal unido seriade
grande vantagem para os dois paises. A Alemanha daria a Holanda nédo
somente 0s meios para tirar proveito de suas coldnias, muito melhor do que
no momento, mas também para fundar e adquirir novas colénias. (LIST,
1986, p. 272).

Se a Alemanha pudesse associar-se, juntamente com os territérios maritimos
gue lhes pertencem, a Holanda, Bélgica e a Suica como um todo comercia e



politico poderoso [...] entdo ela poderia assegurar a paz para 0 continente
europeu por muito tempo, e simultaneamente transformar-se no ponto central
de uma alianca continental duradoura. [...] Todos eles [Franca, América do
Norte, Rissia] ganhardo, se a Alemanha, a Holanda e a Bélgica constituirem
juntas um poderio naval comum; pois enquanto estiverem separados entre s,
esses paises ndo passam de satélites da supremacia inglesa, ao passo que se
unindo reforcardo a oposicdo a supremacia inglesa nos mares. (LIST, 1986,
p. 285-287).

Para List a Alemanha precisava de um sistema protecionista mais perfeito e
eficiente, meta que sO poderia ser atingida com a unido aduaneira, onde estivessem
incluidos os territérios maritimos colocados junto a embocadura do Reno, saida e
entrada natural de parte importante de seu territério para o Mar do Norte, 0 que

significariaincorporacéo da Bélgica, Holanda e mesmo da Dinamarca:

No momento, entretanto, o sistema protecionista alemado s cumpre o0 seu
objetivo de maneira muito imperfeita, enquanto a Alemanha néo fiar algodéo
e linho de que carece; enquanto ndo importar diretamente dos paises tropicais
os produtos coloniais de que precisa, € ndo 0s pagar com produtos de sua
prépria manufatura; enquanto ndo executar esse COMErcio com seus proprios
navios; enquanto ndo tiver meios para proteger sua prépria bandeira;
enguanto ndo possuir um sistema perfeito de transportes por rios, canais ou
ferrovias; enquanto o Zollverein alemdo ndo englobar todos os territérios
maritimos alemaes, bem como a Holanda e a Bélgica. (LIST, 1986, p. 272).

Mas essa providéncia [0 Zolverein] ndo pode ser considerada completa
enquanto ndo abranger o territério inteiro, desde o delta do Reno até as
fronteiras da Pol6nia, incluindo a Holanda e a Dinamarca. (LIST, 1986, p.
124).

Além disso, previa para um tempo futuro, uma alianca continental européia que
evoluiria para uma unido européia contra uma supremacia dos EUA, dominantes no
continente americano, a0 mesmo tempo em que a Europa tomaria sob seu cuidado e

tutcdlaaAsainteira

Assim, a Alemanha, juntamente com outros paises europeus e 0s EUA,
praticamente, constituir-se-ia no centro desenvolvido de um mundo dividido entre
paises industrializados e paises agricolas, fornecedores de alimentos e matérias-primas

para 0s primeiros.

Estas sdo idéias que, tomadas em sentido contrério, também podem ser de utilidade
para os paises periféricos, na defesa de sua liberdade e de seus interesses, assim como

na promogédo do seu desenvol vimento.

7 Conclusdes



Por fim, List (1986, p. 248-249) relaciona, na sua obra basilar, os principios que

nortearam a politica do Estado inglés, para desenvolver e garantir a riqueza e o poderio

daguela Nag&o, os quais teriam servido de base para a constru¢éo de sua doutrina de

economia politica:

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

Estimular e proteger o desenvolvimento das forgas produtivas e fomentar a

sua importacao;

importar matérias-primas e produtos agricolas e exportar produtos

manufaturados;

direcionar todo o excedente de forgas produtivas para a colonizagéo e para

subjugar povos néo civilizados;

reservar para si 0 fornecimento de manufaturados as coldnias e aos paises
dominados, recebendo em troca, em termos preferenciais, suas matérias-

primas e produtos coloniais,

estabelecer uma supremacia naval e, através dela, ampliar o comércio
exterior e aumentar seus dominios coloniais. Para isso, dever-se-ia
participar ativamente da navegacdo internacional, dispensar cuidados
especiais a navegacao costeira e ab comércio com as colénias, assim como,

subsidiar e encorgjar a pesca maritima;

conceder privilégios reciprocos de navegacdo com outras nagOes ou
liberdades destas comerciarem com suas colbnias, somente quando as

vantagens estivessem do lado da Inglaterra;

fazer concessbes a nagdes estrangeiras independentes no tocante a
importagdes de produtos agricolas, somente quando obtivesse em troca
concessoes para 0s produtos manufaturados ingleses. Usar o contrabando,

guando tais concessdes ndo pudessem ser obtidas por meio de tratados;

fazer guerras e aliancas com o intuito exclusivo de salvaguardar seus
interesses manufatureiros, comerciais, maritimos e coloniais. Deve, ent&o,
beneficiar-se dos inimigos, blogueando seu comércio maritimo, e dos
amigos, oferecendo subsidios pagos com produtos manufaturados ingleses,

assim, destruindo suainduistria manufatureira; e, por fim



i) dissmular averdadeira politica da Inglaterra, com expressoes e argumentos
internacionalistas e liberais, a fim de evitar que outras nagbes imitem a

politica que a Inglaterra sempre seguiul.

E importante notar a preocupacdo inglesa de esconder as regras do jogo,
procedimento que continua a ser praticado pelo Centro desenvolvido do planeta. Mas,
também, convém ter sempre em vista que List deslocou o objeto de estudo e de
explicacdo dos fatos econdémicos do valor de troca e da riqueza acumulada para o valor
de uso e da capacidade de gerar rigueza, mostrando as possibilidades verdadeiras de
desenvolvimento dos paises pobres. Ele introduz o futuro e a riqueza espiritual nesse
raciocinio, aém das possibilidades de uso do aparelho estatal e do intervencionismo

para que uma nacao busque a sua rota de desenvol vimento.

Essa abordagem econdmica permite-nos ver que os interesses pessoais podem ser
diferentes dos nacionais e mostra a incapacidade dos individuos agindo isoladamente
garantirem a realizacdo da nagdo. Tudo isso significa que existe um inter-
relacionamento entre os componentes de uma sociedade humana que faz com que o

todo sgja a expressdo de um corpo diferente da soma de suas partes.

Afora isso, List introduz o mundo real, a geografia, a histdria e a sociedade dos
homens no calculo econdmico, de onde haviam sido deslocados pelo raciocinio abstrato

e absoluto dos classicos, contestado pelatemporidade e relativismo listianos.

Para ele, se as leis ndo geram riquezas, podem criar for¢as produtivas, que séo
muito mais importantes que riguezas, a medida que sdo as suas criadoras, sendo que a
prosperidade de uma nacéo dependera da sua capacidade de desenvolver as suas forcas
de producdo e ndo de acumular valores de troca, sob a forma de bens materiais. Assim,
avida, o conhecimento e o trabalho que ndo produzem diretamente bens materiais sdo

colocados em primeiro plano.

Este, ainda, € um tipo de abordagem que possibilita melhor inserir em nossos
célculos os recursos naturais, principalmente agueles que, até ha pouco tempo, eram

simplesmente considerados bens livres e, portanto, fora do campo da andlise econdmica.

Ele faz uma verdadeira volta, recuperando e modernizando o mercantilismo inglés,
dotando-o de nova roupagem e fundamentacdo de caréter cientifico, adaptando-o as
necessidades do territorio subdesenvolvido que viria a constituir-se na Alemanha. Trata-

se de uma construcéo tedrica e doutrinéria que, por extensdo, acabaria por se tornar Util



as outras economias pobres do planeta, principalmente depois de eliminados desacertos

de época, como o determinismo geogréafico.

Tudo isso permite-nos pensar, depois de alguns cortes e adaptacdes necessarios,
feitos a fim de selecionar 0 que € de maior utilidade, na modernidade deste economista,
estudioso de problemas hoje reconhecidos como de desenvol vimento econdmico, apesar
de ter publicado a derradeira versdo de sua principal obra, o Sstema Nacional de

Economia Politica, em 1841 e falecido em 1846.

Percebe-se que paises que ultrapassaram 0 estagio de subdesenvolvimento para
tornarem-se parte do Mundo Central, como a Alemanha, Itélia e Japdo, aplicaram uma
politica econdbmica semelhante aquela preconizada no Sstema Nacional. Do mesmo
modo que influenciou esses paises, onde despontou uma firme vontade de se
desenvolver, fortes tracos dessa doutrina podem ser percebidos em autores brasileiros
como Humberto Bastos (1964) e Roberto Simonsen (apud FRANGANIELO, 1970) e no
desenvolvimentismo da CEPAL, que teria afetado tantos outros, como seria o caso de
Celso Furtado, por exemplo. Esse, também, poderia ser o caso de Paul Baran (1960),
que partindo da nocdo de excedente e da sua acumulacdo, chegaria a conclusdes
semelhantes as de List. Isto, no entanto, poderia ser um demonstrativo de que os
caminhos disponiveis para o desenvolvimento da sociedade, embora diversificados, sdo
reduzidos. O homem é sempre 0 mesmo, tendendo a construir sociedades que tem a
mesma natureza, repetindo organizagdes, problemas e solugdes, fazendo com que a
Histéria da Humanidade constitua-se em variagdes sobre 0os mesmos temas, repetindo-se

permanentemente.

Essa atualidade é reveladora de quéo pouco a sociedade dos homens mudou nesses
cento e sessenta anos, quando nossos paises enfrentam problemas semelhantes agqueles
estudados por List, para resolver a situacéo da Alemanha, que, agora, juntamente com o
resto da Europa Ocidental, os EUA e 0 Japéo esté do outro lado do mundo.

Esta serd a nova doutrina a apontar um caminho mais verdadeiro para os paises
subdesenvolvidos e que, apods a Segunda Guerra Mundial, reapareceria, sob 0s nomes de
Teoria do Desenvolvimento Econémico e Teoria da Dependéncia, reintroduzindo, em
sua plenitude, a nagdo no célculo econdmico. Ela cuida do desenvolvimento econémico
nacional, enquanto gue a economia classica destaca o internacionalismo e a marxista

tradicional enfatiza a exploracéo do proletariado.



Pode-se dizer que a visdo de mundo conforme a versdo listiana é particularmente
importante para um pais como 0 nosso, que teme assumir um papel de nagdo, em que a
vontade de desenvolver parece ser fraca, onde se costuma esperar que as solucdes
venham de fora. Carater que, possivelmente, foi acentuado pelo fato de ter sido col6nia,
fornecedora de produtos tropicais e minérios, de metropole subdesenvolvida e

dependente, ja viciada na submissdo ao poder estrangeiro.

Por fim, convém lembrar que todas as abordagens sdo importantes e devem ser
combinadas para obtermos uma sociedade mais rica e mais livre. E uma situagdo que
depende muito do equilibrio e dosagem na aplicagdo de cada uma dessas visdes de
mundo, como também da escolha daquela mais adequada a realidade que se apresenta

no momento, e, portanto, com a qual temos que tratar.

Nesse sentido € importante notar que o trabalho de List € um manual de
desenvolvimento, mais especificamente de politica de desenvolvimento econdmico,

embora, também, de imperialismo, dependendo da leitura que dele se faca.

Assim, ele aponta para um mundo em gue existiria um pacto entre paises ricos,
congtituidos por uma Europa unificada e Estados Unidos da América, para dominar e

explorar o resto do planeta, dividido em areas sob suas influéncias.

Seu livro é um estudo com a finalidade de mostrar caminhos novos e solugdes de
problemas globais que afligiam a sociedade objeto de observagdo. E um trabalho
pragméatico resultante da observacdo de experiéncias passadas, tirando licdes dos
fracassos e sucessos de outras nagfes. Nesse sentido, trata-se da proposta de uma
politica econdmica, que exigiu reformulagdo de conceitos tedricos, constituindo-se no
estabelecimento de um verdadeiro programa de engenharia social: a construcédo e o

desenvolvimento de uma nova nagéo.

A medida que sua abordagem conduz ao raciocinio em termos de prazos mais
longos, List, também, introduziu o futuro, e principalmente aquele futuro mais distante,
no caculo econdmico. Operacdo que ganha flexibilidade, a medida que ele, também,

introduz a relatividade na economia

Além disso, ele levaa umamaior valorizagdo do qualitativo do que do quantitativo,
priorizando a capacidade de criar riqueza sobre a riqgueza material acumulada. Para ele

sd0 importantes as forgas de producdo, a unido fortalecida pelo sentimento de



identidade nacional, assim como a auto confianga, a vontade de desenvolver, a coragem

de promover a nagéo e de implementar medidas necessérias ao seu desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que mostra ser um pais dividido presa fécil de grandes
poténcias, €le aponta para uma rota de fuga na possibilidade de reagir ao liberalismo,
aquilo que agora chamamos de globalizacdo. List revela caminhos e saidas da situagéo
de subdesenvolvimento, buscando na Histéria, modelos a imitar e anti-modelos que

mostrem corregdes de rumo e de opgoes a fazer.

Com List percebemos a importancia da capacidade de sonhar, ou fazer projectes
idealizadoras, a0 estabelecer uma politica econémica. Construcdo que exigira, do
executor do "sonho", disposi¢cdo e coragem para governar, mesmo gue isso cologue em

riSCO a sua seguranca no posto de mando.

Isso implica na busca de um desenvolvimento auténtico, preservador da identidade
cultural do povo e da nacdo, enquanto é preservada a liberdade de criar, conduzida ou
dirigida conforme os interesses daguela, pois a integracdo e a unidade nacionais sdo

condic¢des basicas no seu Sistema Nacional.

Assim, pode-se dizer que € preciso deixar de pensar exclusivamente pelo modo
alheio, de buscar sempre aprovacdo no exterior para tudo que se faz no pais
subdesenvolvido, ousando inventar aquilo de que se carece, na forma mais adequada as
condicBes e necessidades locais. E preciso, em suma, promover e desenvolver as forgas

produtivas da naco.
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